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PRESENTACION DE LA HANNS-SEIDEL-STIFTUNG

La Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) es
una organizacién que forma parte
de la cooperacion alemana. Cuenta
con presencia en mas de 70 paises,
abarcandocuatrocontinentesy masde
90 proyectos en ejecucion actualmente.
En el Pery, trabajamos hace mas de 25
anos y nuestra labor se ha centrado
en tres pilares fundamentales: la
Participacion Politica, el Fortalecimiento
Institucional y la Integracion Politica,
Social y Econdmica.

Bajoellema“Alservicio de lademocracia,
lapazyeldesarrollo”,hemos establecido
conveniosy alianzas con diversos socios
para alcanzar estos objetivos. En este
contexto, la Universidad Catdlica San
Pablo se ha convertido en nuestro
aliado estratégico clave para llegar a la
juventud del sur de Peru. Desde 2018
hasta la fecha, hemos sido participes
enlagraduacion de cinco promociones
del Programa de Formacién Politica
Juvenil, la articulacién de un espacio
deintegracion de los egresados de este
programa que fomenta la incidencia
politica y social, la puesta en marcha
de espacios de didlogo y analisis de la
realidad nacional enmarcadas en el
Bicentenario de PerU, y la organizaciéon
deacciones que promueven la eleccion
consciente.

Asimismo, con lafinalidad de fomentarel
analisis politico, larigurosidad académica
yeldebate basadoenevidencia,laHSSy
la UCSP, atravésdel Centrode Gobierno
José Luis Bustamantey Rivero,desarrolla
desdeel2021unseminarionacional.Esa
partirdel éxitode su primera edicion,que
decidimos continuar con una segunda
version del evento.

Este segundo E-book, integra las
presentaciones expuestas en el
IlSeminario Nacional de Analisis Politico
que se llevé a cabo el 07 de diciembre
del afno 2022 en la ciudad de Arequipa.

Estamos seguros que este documento
sera una herramienta de mucha utilidad
para el debate publico por recoger las
diferentes visiones sobre problemas
actualesy las perspectivas que permiten
observar los fendmenos, formular
interrogantes, elaborar hipdétesis, y
contrastarlas con datos empiricos.

Valeria Mouzas

Representante Regional para Peru, Ecuadory Bolivia
Hanns-Seidel-Stiftung

peru@hss.de

latinamerica.hss.de/peru/

I SEMINARIO NACIONAL
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PRESENTACION CEGOB/UCSP

El Centro de Gobierno José Luis
Bustamantey Riverodel Departamento
de Derecho y Ciencia Politica de la
Universidad Catdlica San Pablo se
complace en presentar esta obra que
recoge las ponencias desarrolladas
durante el Il Seminario Nacional de
Analisis Politico celebrado el dia 7 de
diciembre de 2022 y que busco reunir
a académicos entorno a las tematicas
de Gestion Publica y Bien Comun y
de identidad cultural del Perd, en un
momento donde la paz social y politica
no ha sido la muestra generalizada de
nuestro acontecer nacional.

Fendmenos como la polarizacion
politica, la violencia y la apatia le han
dado forma a la compleja crisis que
padece el paisy que para atenderla no
seencuentran confacilidad mecanismos
que permitan un didlogo fructifero en
un ambiente de apertura que permita
el encuentro, el intercambio de ideas
y la creacién de consensos, a lo que
se busca aportar desde la academia
y la cooperacién internacional, en la
busquedadeiniciativasque promuevan
una reflexion profunda sobre los desafios
gue enfrentamos.

Mas aun, en el marco de la celebracion
delosdoscientosanosde independencia
que culminaran con los 200 afos de la
Batalla de Ayacucho el 7 de diciembre
de 2024 y ante esta importante fecha
el Centro de Gobierno busca promover

la apreciacion de las raices culturales,
democraticas y politicas, invitando a la
ciudadaniaarenovarelamor por la patria,
la promocién de unaciudadaniaactivay
consciente,asicomolaconceptualizacion
deunbiencomunrealqueseacapazde
materializar un mejor pais para todos
los peruanosy lasfuturas generaciones.

Aprovecho para agradecer el trabajode
Katleen MoralesTejadaenlacoordinacion
académicadel Seminarioy laedicionde
la presente obra académica; también a
Patricia Calvi de Quintanilla, Directora
del Fondo Editorial de la Universidad
Catdlica San Pablo, por hacerrealidad la
entregadeestaobraaArequipayelPerd.

Asimismo,también quieroagradecerle
atodoslosdemasqueseinvolucraronen
larealizaciontantoeneleventocomoen
esta publicacién queesperacontribuirala
reflexion nacional desde una perspectiva
descentralizada, especialmente a Valeria
Mouzas, DirectoraregionaldelaHanns-
Seidel-Stiftung, que sin su apoyo no
hubiera podido ser posible este esfuerzo.

Atentamente,

Carlos Fernando Timana Kure

Director del Centro de Gobierno José Luis Bustamante y Rivero

Departamento de Derechoy Ciencia Politica
Universidad Catélica San Pablo
ctimana@ucsp.edu.pe
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PRESENTACION DEL Il SEMINARIO NACIONAL DE
ANALISIS POLITICO y E-BOOK

El 7 de diciembre de 2022, se llevd a
caboelll Seminario Nacional de Analisis
Politico (SNAP), fecha que quedara
registrada en la historia de Peru porque
mientras este evento académico se
desarrollaba, el entonces presidente
Pedro Castillo anunciaba su golpe de
Estado que, gracias a la fortaleza de
nuestra institucionalidad democraticas,
no llegé a materializarse por completo.
La organizacién del seminario estuvo
a cargo de la Universidad Catélica San
Pablo en alianza con la Hanns-Seidel-
Stiftung, a quienes expreso mi sincero
agradecimiento por la confianza
depositada en mi para liderar este
proyecto académico.

El'll SNAP se concibié como un espacio
nacional para la reflexion critica sobre
los diversos aspectos que configuran
la realidad peruana, congregando
a un conjunto multidisciplinario de
investigadores fomentando, asimismo,
una visiéon integral al incluir a jovenes
estudiantes mediante paneles de
discusion. El seminariose estructurdéen
tornoadosejesfundamentales: “Gestion
Publica y el Bien Comun” e “Identidad
y Cultura”.

Las ponencias presentadas durante el
evento ofrecieron recomendaciones y
perspectivasdestinadasaenriquecer la
comprension delosfendmenos politicos
en el pais. En este sentido, el presente
e-book busca ampliar el alcance de
estosaportes, resaltando surigurosidad
académica al haber pasado por un
proceso de doble revision por pares
ciegos, lo que asegura que constituya
una contribucion selecta a la reflexion
sobre estas tematicas.

Las contribuciones de los expertos
se organizan en dos capitulos que
conforman este e-book. En el primer
capitulo, se encuentra la investigacion
titulada “El Ciclode las Politicas Publicas
en una Década de la Planificaciéon
Multianual de la Seguridad en el Peru:
2013-2023" (Carlos Timana), que realiza
enelanalisiscriticodelaevoluciéndelas
politicasdeseguridadenlaultimadécada.
Utilizando el Modelo de Analisisy Disefio
de Politicas Publicas (MADPP) evalua
el cumplimiento del ciclo de politicas
publicas. Finalmente, proporciona. una
perspectivadocumentalquerevelatanto
fortalezas como debilidades.

Dentrodel primer capitulo,se encuentra
la segunda investigacion denominada
“La Inmunidad Parlamentaria como
Control Politico Parlamentario: Analisis
de la Reforma Constitucional en el
Peru” (Katleen Moralesy Valery Flores),
y se enfoca en examinar los impactos
de la eliminacion de la inmunidad
parlamentaria en la labor legislativa y
la percepcion publica del Congreso de
la Republica. La investigacion se apoya
en fuentes objetivas, encuestas de
aprobacién parlamentaria, y opiniones
de expertos para realizar unaevaluacion
completasobretanimportante reforma
constitucional.

El segundo capitulo comienza con el
estudio titulado, “Sobre las politicas
de interculturalidad en América
Latina y el Peru: Revision critica de sus
fundamentos tedricos conceptuales”
(Alejandro Estendsyetal.),elcualanaliza
el pensamientodecolonial comosoporte
tedrico de la normativa identitaria del
Perd y latinoamericana a través de
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sus principales autores, evaluando sus
aportesy limitaciones. Concluye que su
concepcién del poder comodominaciéon
unilateral ofrece una mirada sesgada,
por lo que propone complementarlo
con otros enfoques.

Asimismo, en este apartado, se
incluye la ponencia denominada
“La Institucionalidad en torno a la
Cultura en el Peru y los Discursos
Presidenciales, 1970-2022" (Pamela
Cabala), la cual indaga en la evolucion
delainstitucionalidad culturalenel pais
desdeladécada de 1970, vinculandolas
accionesemprendidas con losdiscursos
presidenciales pronunciadoscada28de
julio. Este analisis proporciona unavision
panoramica del tratamiento politico y
cultural a lo largo de las ultimas cinco
décadas.

En sintonia con la llamada de Victor
Andrés Belaunde a los peruanos para
estudiar la realidad nacional desde
una perspectiva diferente, segun sus
palabras: “Hoy tenemos que estudiarla
sobrelavida misma,desde un puntode
vista practico, confrontar los hechos, las

teorias,losdatosy las explicacionescon
la experienciaylalabordetodoslosdias”.
Este segundo e-book, producto del Il
Seminario Nacional de Analisis Politico,
representa una contribucién para
comprenderlacomplejidaddelarealidad
peruana.Nosolorespondealo planteado
por Victor Andrés Belaunde,sinoque, en
Ultima instancia, proporciona aportes
que permiten construir una sociedad
mas justa, solidaria y reconciliada

Finalmente, se espera que las paginas
siguientes nosoloresulteninteresantes,
sino que también surjan de ellas
discusiones y futuras investigaciones
que profundicen en el analisis. Nuestro
compromiso esfomentareldidlogoyla
reflexion sobre elanalisis politico del pais.

Mgtr. Katleen Connie Morales Tejada
Coordinadora Académicay Editora

Il Seminario Nacional de Analisis Politico
kcmorales@ucsp.edu.pe
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EL CICLO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS EN UNA DECADA
DE LA PLANIFICACION
MULTIANUAL DE LA
SEGURIDAD EN EL PERU:
2013-2023

Carlos Fernando Timana Kure'
Universidad Catolica San Pablo, Arequipa, Peru

' Politélogo con énfasis en comunicacién politica por la Universidad EAFIT, Magister en Gobiernoy Politicas Publicas por la Universidad Externado de
Colombia, Director del Centro de Gobierno José Luis Bustamante y Rivero de la Universidad Catdlica San Pabloy del Grupo de Investigacion Filosofia
practica y politicas publicas. ctimana@ucsp.edu.pe / Cédigo Orcid: 0000-0001-6020-9293. Un agradecimiento a Valery Flores Elias, miembro del
grupo de investigacién Filosofia practicay politicas publicas PRAXIS de la UCSP por su revisidén y comentarios a este capitulo, asi como a Karlo Lam
Obregoény a Joaquin Soto Rojas.



1. Resumen

El Perd enmarca su politica publica de
seguridad en el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana (SINASEC) que
fue creado por la Ley 27933 en 2003.
Sin embargo, sélo hasta el ano 2007 el
Estado contd consu primer plan nacional
de seguridad con una duracién anual,
manteniéndose asi hasta el afo 2012;
la cual se reformo para introducir una
planificacion multianual de cinco afios,
generandodos planes para los periodos
2013-2018 y 2019-2023. El presente

estudio,empleandoel Modelode Analisis
y Diseflo de Politicas Publicas (MADPP),
a través de rudbricas que contienen 27
criteriosdistribuidosensietefases, busca
analizar el cumplimiento del ciclo de
politicas publicas con una perspectiva
comparada de forma documental. Los
hallazgos contemplan las fortalezas y
debilidades que presentanlos planesen
lasdiferentesfasesatravésde unaescala
numMérica que permite sucomparacion.

2. El ciclo de las politicas publicas y el modelo
para el analisis y disefio de las politicas publicas

(MADPP)

Es relevante comenzar por brindar una
definicién de las politicas publicas lo
suficientemente amplia como para
abarcarlaaccion publicaenlos estados
latinoamericanos, caracterizados por
la debilidad institucional, la escasez
de recursos presupuestarios y la baja
capacidadinstaladaensusfuncionarios
yservidores. En ese sentidotomaremos
la definicion que ofrece Manuel Tamayo
Saez sobre politica publica entendida
como “el conjunto de objetivos,
decisionesyaccionesquellevaacaboun
Gobierno parasolucionarlos problemas
gue en un momento determinado
los ciudadanos y el propio Gobierno
consideran prioritarios” (Tamayo Saez,
1997, pag. 287).

A partir de esta definicidn, se busca
abordar el ciclode las politicas publicas
expuesto por Charles O. Jones que
estudia de forma procedimental ese
conjunto de objetivos, decisiones y
acciones como un proceso circular;
el cual permite un espacio amplio de
experimentacion, donde se busca
mejorar a partir de la puesta en practica,
estudiandotantoerrorescomo aciertos.
Las cinco fases son (i) identificacidon y

definicion del problema, (ii) formulacion
de alternativas, (iii) adopcion de una
alternativa, (iv) implementaciéonde una
alternativa seleccionaday (v) evaluacion
delosresultados obtenidos (Jones, 1970,
pags.10-14).

Enelabordaje delestudiodelas politicas
publicas desde el ciclo de las politicas
publicas implica reconocer que en él
convergen el analisis de politicas (policy
analysis) y el estudio del proceso de
politicas (policy process); que para
autorescomo Manuel Merinoy Guillermo
Cejudo pueden conducir a confusion
de ambos campos ya que en el ciclo se
puede “sugerir un orden secuencial en
las politicas [gue] no constituyen el objeto
de estudio del analisis. Se trata de una
herramienta heuristica para organizar
esos analisis, pero no mas” (Merino &
Cejudo, 2010, pags. 12-13).

Otros autores consideran que dicha
convergencianogeneranecesariamente
confusidn, para investigadores como
Teresa Bracho, el analista de politicas
publicas, no se entiende sdlo como
“evaluador del producto final (que
se corresponderia con la etapa de la
evaluacioén de resultados), sino como

12
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observador entoda lavida de la politica
publica, desde la construccién de la
agenda publica hasta la evaluacion o
reformulacién de la politica” (2010, pags.
301-302).

Desde esta perspectiva, es que se ha
seleccionado una metodologia que
aborde el ciclo de politicas publicas,
permitiendo observar todo el proceso
para su analisis. Dicha metodologia es
el Modelo para el andlisis y disefo de
politicas publicas—-MADPP- que “hasido
desarrollada durante quince anos de
desempeno profesional en el marcode
los ejercicios de investigacion aplicada
y consultoria de la Universidad EAFIT
en varios gobiernos” (Leyva, Olaya, &
Aristizabal, 2022, pag.18).

Tabla1:
Las 7 fasesy los 27 criterios del MADPP

Fases Criterios

Problema publico
Objetivos y metas
Alternativas de solucion

Participacion ciudadana

El MADPP se encuentra patentado
ante el Ministeriodel Interior (Colombia
Patente n°10-874-258, 2019), y busca
evaluar “eldisefoylarigurosidad técnica
de las politicas publicas a partir de un
enfoque secuencial que calificael disefo
decadaunadesusfasesen cuatroniveles
de desempeno: 6ptimo, considerable,
basico e insuficiente” (Leyva, Olaya, &
Aristizabal, 2022, pag. 18). El modelo
MADPP “propone una guia técnicay
metodoldgicaque orientalaformulacion,
el seguimiento y la evaluacion de los
procesos de politica publica. Este se
desarrolla en 7 fases con 27 criterios”
(Leyva, Olaya, & Aristizabal,2022, pag.26)
como se muestra en la siguiente tabla:

Definicién, uso de evidencia, causalidad, estructuracion
Identificacion, coherencia interna, medicion
Identificacion, contrastacion, uso de evidencia, especificidad

Existencia de participacion ciudadana, propuesta de instancias de

participacion estructuradas, ciudadania estructurada

Implementacion

de la implementacion con el mercadoy el tercer sector

Seguimiento

objetivos y las metas, metodologia, linea de base, medicion

Evaluacion

Fuente: (Leyva, Olaya, & Aristizabal, 2022, pdg. 26).

CoOmo se puede observar el
MADPP contiene las cinco fases de
Jones, agrupando la adopcién y la
implementacién de la alternativa de
solucidénydesagregando el seguimiento
de la implementacién, asi como los
objetivos y metas de la politica de las
alternativas de solucién y adicionando
la fase de la participacion ciudadana.

Para analizar la calidad de las politicas
publicas el MADPP ha considerado el

Disefio de la evaluacion, tipo de evaluacién, metodologia

uso de cuatro niveles de calificacién
posibles,loscualesobedecenaunrango
de 6ptimo (4.0), considerable (3.0/3.9),
basico (2.0/2.9) oinsuficiente (1.0/1.9) para
calificar cada uno de sus 27 criterios en
sus siete fases.

A continuacion, se ofrece la matriz con
los 27 criterios y la descripcion de los
nivelesde calificacién amodo de rubrica
que ofrece el modelo:

13
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Tabla 2:

Los 27 criterios con la descripcidon de los 4 niveles de calificacion posibles del MADPP

Criterio

Definicion del problema
publico

Uso de evidencia para el
problema publico

Criterio de causalidad
en la definicion del
problema publico

Estructuracién del
problema publico

Identificacion para el
disefio de objetivosy
metas

Coherencia interna en
el disefio de objetivos y
metas

Medicién para el disefio
de objetivos y metas

Identificacion de
alternativas de solucién

Contrastacién de
alternativas de solucién

Optimo (4.0)

Define explicitamente
el problema o los
problemas publicos que
pretende intervenir.

El problema se sustenta
en evidencia empirica

y fuentes primarias
enfocadas en la politica
especifica.

Establece unas
relaciones explicitas de
causalidad entre X>Y.

El problema esta
estructurado en
términos de fallos de
Estado, mercado, redes
o familia.

Establece de manera
claray explicita los
objetivos y las metas
que la politica persigue.

Los objetivosy las
metas son coherentes
con el problema
publico estructurado.

Los objetivos y

las metas son
cuantificables

y cualificables.
Actualmente existen
indicadores de ciudad
para hacerlo.

Se presentan las
alternativas de solucién
consideradasy se
orientan a modificar las
condiciones causales
del problema publico.

Se expone con

claridad la l6égica de
priorizacion de las
alternativas de solucién
y en coherencia con las
relaciones causales del
problema.

Considerable (3.0-3.9)

Es posible inferir
implicitamente el
problema o los problemas
publicos que pretende
intervenir.

El problema se sustenta
en evidencia empirica
de fuentes oficiales y
secundarias.

Es posible inferir algunas
relaciones implicitas de
causalidad entre X>Y.

Es posible inferir alguno
de los fallos de Estado,
mercado, redes o familia
en la estructuracion del
problema.

Es posible inferir de
manera general los
objetivos y las metas que la
politica persigue.

Es posible inferir alguna
relacion entre el problema
publicoy los objetivos y las
metas planteados.

Los objetivos y las metas
son cuantificablesy
cualificables, pero no
existen indicadores de
ciudad para hacerlo.

Se presentan las
alternativas de solucién
consideradas, pero no es
explicita la orientacién a
modificar las condiciones
causales del problema
publico.

Se expone con claridad

la I6gica de priorizacion
de las alternativas de
solucién desde los
criterios empleados, pero
sin coherencia con las
relaciones causales del
problema.

14

Basico (2.0-2.9)

Se habla de una
situacion problematica
vagay general que
podria intervenirse.

El problema se
sustenta en algun tipo
de evidencia aleatoria y
desconectada.

Existen indicios

sobre relaciones de
causalidad sin ninguna
profundidad.

El problema se
estructura en términos
de una diferencia entre
la situacion indeseable
(ser) y la situacion
deseable (deber ser).

Los objetivosy las
metas no tienen
claridad ni relacién,
pertenecen sobre
todo al plano de la
abstraccion.

Los objetivosy las
metas se plantean de
una manera tan amplia
y general que son
aplicables a cualquier
problema publico.

Se utilizan verbos
comodines,
acomodables, que
algunas veces son
susceptibles de
mediciony a veces no.

Se presentan solo

las alternativas de
solucién escogidas

y no es explicita la
orientacion a modificar
las condiciones
causales del problema
publico.

Se expone de manera
ambigua la l6gica

de priorizacién de

las alternativas de
solucién desde los
criterios empleados.
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Insuficiente (1.0-1.9)

Se formula un
decéalogo de buenas
intenciones para la
ciudad, pero no se
establece un problema
publico.

El problema se
sustenta en anécdotas,
supuestosy lugares
comunes.

El problema no
establece relaciones
de causalidad porque
no diferencia entre
causas (para intervenir)
y efectos (para
solucionar).

El problema no esta
estructurado de
ninguna manera,

lo que dificulta la
construcciéon de
alternativas de
solucion.

La politica no establece
objetivos ni metas. No
existe posibilidad de
realizar seguimientoy
evaluacion.

No existe ninguna
relacion entre los
objetivos y las metas
planteadasy el
problema publico.

Los objetivos y las
metas son vagos

o0 ambiguos, e
imposibles de medir en
el tiempo.

No se presentan
alternativas de
solucion.

No se expone la l6gica
de priorizacién de

las alternativas de
solucién desde los
criterios empleados.



Criterio

Uso de evidencia en las
alternativas de solucién

Especificidad de las
alternativas de solucién

Existencia de
participacion ciudadana

Ciudadania estructurada

Propuesta de instancias
de participacion
estructuradas

Mapeo hacia adelante
en la fase de
implementacion

Mapeo desde atrés en la
fase de implementacion

Optimo (4.0)

Las alternativas

de solucién se
escogieron sobre la
base de estadisticas
actualizadas,
documentos e
informantes calificados
que produjeron
evidencia de la relacion
causal de los problemas
publicos.

Especifica claramente
los instrumentos de
intervencion a utilizar
que fueron elegidos.

La ciudadania asiste
de manera constante
a escenarios de
participacion.

La participaciéon de
la ciudadania se da
por medio de varias
organizaciones
estructuradas de

la sociedad civil
(pluralismo).

La participacion
ciudadana se

propone en instancias
estructuradasy
frecuentes, con claridad
en las funciones de los
actores involucrados, en
la metodologia definida
para las sesiones y

en los objetivos que
persiguen.

Estructura
explicitamente

la cadena de
implementacion de la
politica estableciendo
las reglasy los medios
administrativos para
poder llevar a cabo los
objetivos de la politica.

Considera
especificamente

las competencias,
capacidades e intereses
de las instituciones

que implementaran

la politica y detalla
asuntos como la
contratacién (directa o
indirecta).

Considerable (3.0-3.9)

Las alternativas de solucion
se escogieron con el uso de
estadisticas actualizadasy
documentos e informantes
de contextos diferentes

al de la aplicacion de la
politica publica.

Especifica claramente
algunos de los
instrumentos de
intervencién a utilizar que
fueron elegidos.

La ciudadania asiste
de manera esporadica
a escenarios de
participacion.

La participacion de la
ciudadania se da por
medio de una sola
organizacioén estructurada
de la sociedad civil con

el acompafiamiento de
individuos interesados.

La participacién ciudadana
se propone en instancias
semiestructuradas o
esporadicas, con claridad
en las funciones de los
actores involucrados, en

la metodologia definida
para las sesionesy en los
objetivos que persiguen.

Es posible inferir
implicitamente algunas

de las reglasy los medios
administrativos para poder
implementar los objetivos
de la politica.

Es posible inferir
implicitamente algunos
aspectosy retos de

las instituciones que
implementaran la politica
o se detallan algunos
asuntos relativos a la
implementacion de calle
de forma especifica.
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Basico (2.0-2.9)

Las alternativas

de solucién se
escogieron con el

uso de estadisticas
desactualizadas

y documentos e
informantes de
contextos diferentes al
de la aplicacion de la
politica publica.

Menciona
circunstancial y
vagamente algunos
de los instrumentos de
intervencion a utilizar
que fueron elegidos.

La ciudadania no asiste
a los escenarios de
participacion.

La participaciéon de

la ciudadania se hace
con una participacion
inconstante y
esporadica de
organizaciones de la
sociedad civil.

La participacion
ciudadana

se propone

en instancias
semiestructuradas o
esporadicas, donde
hay ambigledad

en las funciones

de los actores
involucrados, en la
metodologia definida
para las sesiones y
en los objetivos que
persiguen.

Se habla de una
implementacién de
manera vaga y general.

Considera las
instituciones que
implementaran la
politica de manera
vagay general o
menciona la manera
de llegar al territorio,
pero sin entrar en
detalles.

I SEMINARIO NACIONAL
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Insuficiente (1.0-1.9)

Las alternativas

de solucion se
escogieron sin el

uso de estadisticas,
documentos e
informantes calificados
con evidencias de la
relacién causal de los
problemas publicos, y
solo se tuvo en cuenta
la percepcion de la
secretaria y del equipo
técnico.

No hace ninguna
mencioén sobre los
instrumentos de
intervencion a utilizar.

No existen escenarios
de participacion
ciudadana.

La participacion
ciudadana se da de
forma individual,
inconstante y
esporadica.

La participacion
ciudadana se
propone en instancias
desestructuradas,
sin claridad respecto
a las funciones

de los actores
involucrados, a la
metodologia definida
para las sesionesy

a los objetivos que
persiguen.

Politica publica
desconectada que

no considera ni las
reglas nilos medios de
implementacion

No considera las
capacidades ni otros
elementos de las
instituciones que
implementaran la
politica.



Criterio

Transversalizacion

Definicion de la
implementacién con el
mercadoy el tercer sector

Seguimiento a la
implementacién de la
politica publica

Seguimiento a los
objetivos y las metas

Metodologia en el disefio
del seguimiento

Linea de base

Medicién en el disefio de

seguimiento

Disefio de la evaluaciéon

Tipo de evaluacion

Metodologia para la
evaluacion

Optimo (4.0)

Se transversalizan
adecuadamente las
multiples metasy
acciones para cada
area involucrada. Se
definen con claridad las
multiples herramientas
de transversalizacion
(mainstreaming) para
acercar las metas de la
politica con las de cada
area.

Define estrategias
claras para la gestion
de la externalizacion
con el tercer sectory
el mercado. Disefa
equipos adecuados
para asumir los costos
de transaccion, sin
ocasionar retrasos

y para disminuir el
oportunismo de

los terceros por

las asimetrias de
informacion.

Establece claramente
un modelo de
seguimiento para la
implementacién de la
politica publica.

Establece claramente
un modelo de
seguimiento a los
objetivos y las metas de
la politica.

Establece claramente
un disefio
metodoldgico de
acuerdo con el tipo de
seguimiento propuesto.

Establece una linea
de base clara para
los objetivos del
seguimiento.

Establece un sistema
de indicadores claro
para los objetivos del
seguimiento.

Disefia de forma
explicita la evaluacion
de la politica publica
con criterios claros
sobre su estructuracion,
tipo, modelo, método y
ruta de realimentacion
y aprendizaje.

El tipo de evaluacion
propuesto se encuentra
relacionado con los
objetivos y las metas de
la politica.

Establece
claramente un
disefio metodoldégico
acorde con el tipo de
evaluacion.

Considerable (3.0-3.9)

Se habla sobre la
importancia de definir
metas y acciones para
cada area involucrada. Se
seflalan algunas.

Contempla
consideraciones para la
externalizacion con actores
del tercer sectory el sector
privado, aunque no de
manera claray ordenada.

Tiene un modelo de
seguimiento para la
implementaciéon de la
politica poco estructurado.

Tiene un modelo de
seguimiento a los objetivos
y las metas de la politica
poco estructurado.

Cuenta con un disefio
metodolégico poco
estructurado para realizar
el seguimiento.

Establece una linea de
base poco estructurada
para los objetivos del
seguimiento.

Cuenta con indicadores
poco estructurados
para los objetivos del
seguimiento.

Es posible inferir
implicitamente el disefio
de la evaluacion de la
politica.

El tipo de evaluacion
propuesto se encuentra
débilmente relacionado
con los objetivos y las
metas de la politica.

El disefio metodoldgico
estd poco estructurado
para realizar el seguimiento
y la evaluacion.
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Basico (2.0-2.9)

Se habladela
necesidad de la
transversalizacion,
pero sin especificar los
detalles.

Menciona la necesidad
de externalizar la
implementacion con
actores del tercer
sector y el mercado,
sin hacer ninguna
precision al respecto.

Establece un
seguimiento para
la implementacion
de la politica vagoy
desconectado.

Establece un
seguimiento a los
objetivosy las metas
de la politica poco
estructurado.

Tiene un disefio
metodolégico

Establece una linea
de base inadecuada
para los objetivos del
seguimiento.

Los indicadores son
inadecuados para
los objetivos del
seguimiento.

Existen algunos
elementos vagosy
desconectados para la
evaluacion.

El tipo de evaluacion
propuesto no se
encuentra relacionado
con los objetivos y las
metas de la politica.

El disefio
metodoldgico es vago
y desconectado del
tipo de evaluacién
propuesto.

I SEMINARIO NACIONAL
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Insuficiente (1.0-1.9)

No se detallan
asuntos de ningun
tipo respecto de la
transversalizacion

y solo escasamente
brinda lineamientos
sobre la
implementacion.

No contempla
herramientas

para gestionar la
externalizacién con
actores del tercer
sector ni del mercado.

La politica no
establece seguimiento
a la implementacion.

La politica no establece
seguimiento a los
objetivos y las metas.

El seguimiento no
tiene un disefio
metodoldgico.

El seguimiento no
cuenta con una linea
de base.

El seguimiento no
cuenta con un sistema
de indicadores.

La politica no cuenta
con un disefio de
evaluacion, por lo
que es imposible
evaluarla con base
en los criterios que se
formularon.

La evaluacion de la
politica no conduce a
establecer sus efectos
en el problema publico.

La evaluacion
carece de disefio
metodoldgico.



Criterio Optimo (4.0)

Realimentaciony
aprendizaje

La politica establece
unos criterios claros

para la realimentacion

y el aprendizaje de las
acciones evaluadas.

Considerable (3.0-3.9) Basico (2.0-2.9)

Se identifican
implicitamente

unos criterios para la
realimentaciony el
aprendizaje de las acciones
evaluadas.

Fuente: (Leyva, Olaya, & Aristizabal, 2022, pdgs. 249-256). Elaboracion propia.

Se busca analizar en los dos planes
de seguridad que cobijan la década
de 2013 a 2023 |la presencia de las
fases del ciclo de politicas publicas y
la forrma como se abordaron, de forma

implicita y explicita, para denotar las
continuidades y discontinuidades en
planes multianuales, multisectorialese
interinstitucionales para que alcancen
mayores resultados.

3. Marco institucional de la formulacién de la
politica publica de seguridad en el Peru

En la historia reciente del Perd, se tiene
como hitoen lacreaciéon de politicas de
Estadolainiciativadel Acuerdo Nacional,
convocado por el entonces presidente
Alejandro Toledo Manrique (2001-2006),
gue contd con el acompafamiento de
la Organizacién de Estados Americanos
(OEA)y quegenerdunconsensoamplio
ydemocratico de politicas de Estadoen
elque participaron unaamplia mayoria
delos partidos politicosy losactores mas
relevantesde lasociedad civil organizada.

Esta iniciativa se circunscribe en lo
que se conoce en la tradicién como el
estudiode las politicas publicasfundada
por Harold Lasswell (policy sciences of
democracy) (Aguilar Villanueva, 1992,
pag.47). Entregandoal Peru 22 politicas
de Estado concertadas en julio de
2002, las cuales abordaron cuatro ejes
estratégicos: gobernabilidad, equidad
social y justicia social, competitividad e
institucionalidad y ética publica.

La séptima politica de Estado fue
titulada “Erradicacion de la violencia
y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana”. Elcontexto previo
a esta iniciativa configuraria la forma

comose abordarialaseguridad desde el
Estado buscando un enfoque novedoso
frente a las dos décadas precedentes.
Debidoaquelasaccionesterroristasde
los grupos armados Sendero Luminoso
- Partico Comunista del Peru (SL-PCP)
y el Movimiento Revolucionario TUpac
Amaru (MRTA) habian subsumido la
politica de seguridad en un enfoque
contrainsurgente, que llevé al triunfo
militar del Estado sobre los grupos
subversivos produciendo unaltondimero
devictimasciviles, situacionesqueenun
marcodemocratico normal era necesario
asegurar que no volvieran a repetirse.

Para corregir esta situacién en un
contexto de renovacién democratica
en el Perd, se buscd establecer una
novedosa aproximacionen laelaboracion
de la politica publica. Promoviendo
una participacién mas amplia en la
elaboracién dela politicacon actoresde
lostres nivelesde gobierno,estrenandose
como una nueva competencia de los
denominados “presidentesregionales”
—ahora gobernadores- y los alcaldes,
asi como de los representantes de
otras entidades publicas, incluyendo
otras ramas del poder publico como
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La politica cuenta con
unos criterios vagos
para la realimentacion
y el aprendizaje de las
acciones evaluadas.
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Insuficiente (1.0-1.9)

No se establecen
criterios para la
realimentaciony el
aprendizaje de las
acciones evaluadas.



el Poder Judicial, la Defensoria del
Pueblo y el Ministerio Publico, que por
susresponsabilidades guardanrelacion
con la seguridad ciudadana.

Este es el resultado de la ley 27933 de
2003 que cred el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana (SINASEC), la
cual establecid unsistema piramidal de
cuerpos colegiados con representantes
multisectoriales, que establecio una
jerarquiadela politica a nivel estratégico
en el gobierno central, promoviendo la
participacion de los actoresterritoriales
al fomentar una amplia participacion
multisectorial en cada uno de ellos.

El ente rector del Sistema es el Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana
(CONASEC) en el que participan 5
ministros y que es presidido por el
ministro del Interior, asi como un
representante de la Corte Suprema de
Justicia, el Fiscal de la Nacion, el Defensor
del Pueblo, el alcalde de Lima, dos
gobernadoresydosalcaldes provinciales
O sus representantes.

Las principalesfacultadesdel CONASEC
son establecer las politicas y el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana,
también aprobar los planes, programas
Y proyectos sectoriales en este ambito.
Para los entes territoriales como los
gobiernos regionales, provinciales y
distritalesse establecieronlos Comitésde
Seguridad Ciudadana, cuyas funciones
son formular los planes, programas,
proyectosydirectivasen la materia para
sus respectivas jurisdicciones a partir
del marco nacional, supervisando y
evaluando su ejecucion. Estos comités
son presididos por los gobernadores y
alcaldesrespectivamente, sus gerentes
generalesy cuentan con la participacion
de representantes del poder judicial, el
ministerio publico y la Defensoria del
Pueblo presentes en la jurisdiccion.

Seriadurante el gobiernode Alan Garcia
Pérez (2006-2011) que se comenzaron
a formular los Planes Nacionales de

Seguridad Ciudadana con unavigencia
anual.Sibiena nivel nacionalysectorialfue
factible formular las politicas nacionales,
elgran problema que se presenté fue la
articulacion con los entes territoriales;
donde los gobernadores y alcaldes en
un nudmero considerable no lograron
instalar los comités y mucho menos
elaborar planificaciones siguiendo los
lineamientos del CONASEC.

Por estos motivos en el gobierno de
Ollanta Humala Tasso (2011-2016) se
promulgd la Ley 30055 de 2013 que
modificd la Ley 27933, aumentando
la cantidad de actores que integran el
CONASEC, doblando la cantidad de
ministros que lo integraban y pasando
a ser presidido por el Presidente del
Consejo de Ministros (PCM); exigiendo
la elaboracion deinformesanualessobre
seguridad ciudadanayrecomendaciones
a la Comision Nacional de Bienes
Incautados (CONABI), para priorizar las
comprasdeequipamiento parala Policia
Nacional del Perd (PNP)ylas municipales
distritales.

Asi mismo, modificd la Ley 27867 (Ley
Organica de Gobiernos Regionales)
y la Ley 27972 (Ley Organica de
Municipalidades) en las que se dispone
quelosgobernadoresyalcaldes presidan
los Comités de Seguridad Ciudadana
dentro de sus responsabilidades,
estipulando que estos puedan ser
suspendidos del cargo si no convocan
o instalan por lo menos una vez cada
dos meses a los comités de seguridad.

Junto a estos cambios, Humala Tasso,
también decidié comenzar un proceso
de formulacién multianual para los
Planes Nacionales de Seguridad
Ciudadana, pasandosuformulacionde
unoacincoanos. Convirtiendo paraello
al CONASEC en unainstancia con mayor
participacion multisectorialencargada
de la formulacién del plan que ya no
sesiona de forma permanente, sino
coyuntural cada cinco afhos y dejando
elseguimientoaloscomitésterritoriales.
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Seria en el gobierno de Martin Vizcarra
Cornejo (marzode 2018 a noviembrede
2020) que se formula el Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana 2019-2023, de
caracter multianual. Estavez presentado
por el Ministerio del Interior, contando
con cambios como la instalacion
permanente del CONASEC, brindandole
facultadesparaelseguimientodel Plany

reorientando su proceso de formulaciéon
a partirdelos hallazgosde la evaluacion
del Plan precedente; acentuando la
planificacidon estratégica en el nivel
nacionalydejandola parte operativaenla
jurisdiccion de losgobiernosregionales,
provinciales y distritales por medio de
planes de accion multianuales.

4. Una década de la planificacion multianual
de la seguridad en el Peru

El12 de junio de 2013 se aprobd por el
CONASECel Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2013-2018%, comenzando la
planificacion multianual de laseguridad
ciudadana en el pais. Asimismo, en
octubre de 2018 se expidid el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana
2019-2023%, con lo cual se alcanzd una

década de planificacion multianual de
la seguridad en el Peru.

Acontinuacion,se presentaralaestructura
de ambos planes y posteriormente se
analizaran los hallazgos clasificados
en cada una de las fases del MADPP
contenidos en ambos documentos.

1. Plan Nacional de Seguridad Ciudadana - PNSC 2013-2018

Este documento consta de 159 paginas
distribuidas en cinco titulos (i) Marco

conceptual, (ii) Diagndstico de la
inseguridad, la violencia y el delito en
el Perd, (iii) La seguridad ciudadana

como politica de Estado: hacia un nuevo
enfoque parala convivencia pacifica, (iv)
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
2013-2018y (v) Matriz del Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana 2013-2018.

El Plan establecié seis objetivos
estratégicos, (i) disponer un Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana
articuladoyfortalecido, (i) implementar
espacios publicos seguros como
lugares de encuentro ciudadano,
(iii) reducirlosfactoresderiesgosocial que
propician comportamientos delictivos,
(iv) promover la participacion de los
ciudadanos, la sociedad civil, el sector
privado y los medios de comunicacion

paraenfrentarlainseguridad ciudadana,
(v) fortalecerala Policia Nacional del Peru
como unainstitucién moderna,conuna
gestion eficaz, eficientey con altos niveles
de confianzaciudadanay (vi) mejorarel
sistema de administracién de justicia
para la reduccién de la delincuencia
(CONASEC, 2013, pags. 4-5).

El primer titulo Marco conceptual
establece el concepto de seguridad
ciudadana que enmarca al plan es el
de“seguridad humana” (CONASEC, 2013,
pag.7),queesamplioalabarcardiversas
dimensiones en el que la seguridad
ciudadanaesunaentrevarias;al mismo
tiempo contempla dosacepciones, una
subjetiva—negativa-querealzalalibertad
del individuo frente a la violencia o su
amenazay otra objetiva —positiva-, que
comprendelasaccionesdel Estado para
resguardar laintegridad de la poblacion.
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“Expedido por medio de las Resoluciones supremas N° 017-2018-IN y N° 044-2018-IN.
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El Plan ofrece en su analisis una lectura
del fendmeno de la corrupcidon que
termina comprometiendo en buena
medida los resultados de la gestién
publicaen generaly de la seguridad en
particular. Eltratamientoqueledaaeste
fendmenoeselde problema estructural
en la historia del pais (CONASEC, 2013,

pag.9).

El Plan hace énfasis en desarrollar
un “enfoque integral de la seguridad
ciudadana”, paraellobuscaser (i) integral,
(ii) intersectorial eintergubernamental,
(iii) participativo y (iv) universal
(CONASEC, 2013, pag.14). De este modo
sereconocen cuatroserviciosesenciales:
“(i) la prevencion de la violencia y el
delito, (ii) el controly la persecucion del
delito, (iii) la rehabilitacion y reinsercion
social, y (iv) la atencioén a las victimas”
(CONASEC, 2013, pag.15); ofreciendo un
listadodeinstitucionesresponsablesen
cada unoellos.

Elsegundotitulosobre el Diagndsticode
lainseguridad, la violenciayeldelitoenel
Peru ofrece elanalisisde losindicadores
de “homicidios, la victimizacion, la
percepcidondeinseguridad, la confianza
en las instituciones y la situacion del
sistema penitenciario” (CONASEC, 2013,
pag. 20) a nivel nacional y algunos con
desglose a nivel territorial. Igualmente,
ofrece ‘mapas del delito’ y ranquines
internacionales para examinar cdmo
estd el paisrespectoaotrosenelambito
internacional.

También ofrece un catalogo de ‘causas
multidimensionales’ que explican la
situacion en que se encuentran los
indicadores,como (i) losfactoresderiesgo
social que propician comportamientos
delictivos, (ii)los escasos espacios publicos
seguros como lugares de encuentro
ciudadano (iii) la débil participacion de
losciudadanos, la sociedad civil, el sector
privado y los medios de comunicacion
social en la seguridad ciudadana, (iv)
la baja calidad y cobertura del servicio
policial, (v) la deficiente calidad y

coberturadelservicio policial, (vi) la débil
institucionalidad del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana (CONASEC,
2013, pag. 65).

Estetitulocierraconlosarbolesdelmarco
|6gico,unodecausasdelainseguridad, la
violenciayeldelitoen el Peru (p.76),otro
de efectosdelainseguridad, laviolencia
y el delito en el Peru (p. 84) y el dltimo
que esde problemasde lainseguridad,
la violenciay el delito en el Peru (p. 85).

EneltercertituloLaseguridadciudadana
como politica de Estado: hacia un nuevo
enfoque para la convivencia pacifica, se
presenta el nuevo enfoque de la politica,
unajustificacion de lanueva propuesta,
que también contiene cambios en el
SINASEC para hacerlo funcional y los
factores de éxito que contempla la
politica en suformulacién que son: (i) el
liderazgo politico, (ii) los recursos, (iii) el
compromisoy (iv) lainstitucionalizacion.

Elcuartotitulo PNSC2013-2018 ofrece su
vision al 2018 articulandola con el Plan
Bicentenario (Plan Nacional de Desarrollo
al2021),exponiendo una matrizde metas
compuesta por cuatro indicadores de
desempefo con su respectiva linea de
base, meta y medios de verificacion.
Para lograrlo propone seis objetivos
estratégicos:

|.  Disponer de un Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadanaarticulado
y fortalecido;

. Implementar espacios publicos
seguroscomo lugaresde encuentro
ciudadano;

I1l. Reducirlosfactoresde riesgo social
gue propician comportamientos
delictivos;

IV. Promover la participacién de los
ciudadanos, la sociedad civil, el
sector privado y los medios de
comunicacién para enfrentar la
inseguridad ciudadana;
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V. Fortalecer a la Policia Nacional del
Perd comounainstitucion moderna,
conunagestidn eficaz, eficienteycon
altos nivelesde confianza ciudadana
2

VI. Mejorarelsistemadeadministracion
de justicia para la reduccién de la
delincuencia.

También ofrece un relacionamiento
de los seis objetivos estratégicos con
los cuatro servicios criticosy el arbol de
objetivos para la convivencia pacificaen
el Perd (p.105).

El quinto titulo Matriz del PNSC 2013-
2018 ofrece por cada objetivo estratégico
sus respectivos objetivos especificos y
por cada uno brinda las actividades
correspondientes, su indicador, meta
y responsable. El numero de objetivos
especificos puedevariarylacantidad de
actividadestambién,con unminimode
tresy un maximo de diecisiete.

2. Plan Nacional de Seguridad Ciudadana - PNSC 2019-2023

El Plan cuenta con 189 paginas
distribuidos en nueve titulos que
contemplan cuatro fases. En la Fase
1 Conocimiento integral de la realidad
seencuentran (i) losresultados del PNSC
2013-2018, (ii) el marco de referencia
estratégico, (iii) el diagnostico de la
seguridad ciudadana, (iv) el analisis de
causalidad, (v) el analisisde alternativas
y (vi) los territorios de intervencion
prioritaria.

Enla Fase 2 el futuro deseado se ofrece
(vii) un analisis de futuro y en la Fase
3 Politicas y planes coordinados se
presenta (viii) el PNSC 2019-2023 y los
planesdeaccionregionales, provinciales
y distritales de seguridad ciudadana;
asi mismo en la Fase 4 Seguimiento,
monitoreoyevaluacion se dispone la (ix)
estrategia de seguimiento, monitoreoy
evaluacion.

En la fase 1, el capitulo Evaluaciéon del
PNSC 2013-2018 ofrece los resultados
de los 4 indicadores meta del plan
anterior respecto a los indicadores (i)
porcentaje de mujeres victimas de
violencia por su esposo o companero
eldltimoano, estefue el Unicoque logrd
sumeta, mientrasqueenlosindicadores
(il) Porcentaje de victimizacion personal,
(iii) Porcentaje de personas privadas
de libertad reingresantes a penales

solo se alcanzaron parcialmente
sus meta; mientras que en el dltimo,
(iv) Prevalencia de consumo de drogas,
no huboinformacién disponible,yaque
solo setomaron mediciones hasta 2014
(CONASEC, 2019, pag. 39).

Elplanofreciélal? Evaluacion Cualitativa
Descentralizada del funcionamiento
del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana. A15 anos de la Ley 27933
elaborada por la Direccion General de
Seguridad Ciudadanadel Viceministerio
de Seguridad Publica del Ministerio del
Interior; la cual sefiala puntos débilesen
eldisefo, estrategia, gestion, articulacion,
actores, evaluacidonyseguimientoenel
PNSC 2013-2018; donde se analizaron
los problemas en la formulacién del
Plan 2013-2018, relacionados con (i) la
carencia de un enfoque territorial, (ii)
una desagregacion en las actividades
hasta el 3° nivel [nivel operativo] que no
le brinda una secuencia légica al Plan,
(iii) no hubo una suficiente priorizacién
en las actividades criticas para el
logro de objetivos, (iv) la disposicion
de indicadores a nivel de actividad
no permitio relacionar a estas con los
resultadosoefectosy (v) buena partede
losindicadoresde actividadesfueronde
producto-entregas realizadas- perono
setomaron indicadores nide resultado,
ni de impacto.

21

I SEMINARIO NACIONAL
DE ANALISIS POLITICO



También analiza la insuficiente
coordinacién interinstitucional, donde
diagnosticaron problemas a nivel de
lostres poderesdel Estado (articulacion
horizontal) para trabajar de forma
articulada. Losresponsables priorizaron
el cumplimiento de sus actividades de
formaauténomaenlugarde hacerloen
conjunto, como podia estar planteado
enelPlan,loquegenerd quesedoblaran
esfuerzosy destinaran mas recursos de
los necesarios.

Esta descoordinacion también
se evidencid entre los niveles del
gobierno nacional, regional y local
(articulacién vertical), donde no se
conté con mecanismos eficientes
para llegar a materializarla, relegando
la agenda de seguridad por parte de
las autoridades territoriales, lo que
terminé comprometiendolosresultados
esperados. Aunque, se logré dotar a
través de proyectosdeinversion avarias
municipalidades con camaras de video
vigilancia y apoyar a los agentes de
policia con la adquisicion de patrullas,
estasinversiones no estuvieron ligadas
con indicadores de resultado como
disposiciéon de material probatorio contra
delincuentes en procesos judiciales o
una mas agil capacidad de respuesta a
denuncias de la poblacion.

Juntoaloanterior,se observé que hubo
unainsuficienteasignacion presupuestal,
lasactividadesdel Plan nose articularon
a las partidas presupuestales del Plan
Estratégico Sectorial (PESEM)nial Plan
Estratégico Institucional (PEl) nide los
Planes Operativos Institucionales (POI)
de los ministerios y entes territoriales
responsables.

Los recursos de programas vinculados
a la seguridad como el Programa
presupuestal 0030 para la Reduccion
de los delitos y faltas que afectan la
seguridad ciudadana del Ministerio de
Economiay Finanzas, el Fondo Especial
paralaSeguridad Ciudadana (FESC)y el
Fondode Promocionalalnversion Publica

Regionaly Local (FONIPREL)notuvieron
vinculacién directa con la financiacion
deactividadescontempladasenel Plan,
aunqgue de forma independiente a lo
alli contemplado, donde desarrollaron
iniciativas y actividades en materia
de seguridad alcanzando niveles de
ejecucién destacados.

El débil seguimiento que tuvieron las
actividades del Plan, para el cual se
dispuso una matriz de “monitoreo y
evaluacién” que no fue debidamente
socializada con los responsables de
disponer la informacién y que ante la
dificultad de su llenado no en pocos
entes territoriales se emplearon otros
mecanismos para reportarlainformacion,
obstaculizaron su consolidacion;ademas,
huboentesterritorialesquesimplemente
no reportaron.

En el marco de referencia estratégico
se ofrece el concepto de seguridad
ciudadanadel Plan,elcualseenmarcaen
laley N°27933y contempla un enfoque
en derechos humanos; a partir de alli
reconoce cuatro amenazas agrupadas
para la seguridad ciudadana (i) muerte
violenta, (ii) violencia contra las mujeres,
ninos, ninas, adolescentes; (iii) delitos
patrimonialesen espacios publicosy (iv)
delitoscometidos por bandascriminales
(CONASEC, 2019, pag. 29).

El PNSC 2019-2023 asume una
responsabilidad para reducir los factores
deriesgo,asumiendo unaaproximacion
desde laepidemiologia,alosqueclasifica
entre (i) estructurales, (ii) ambientales,
(iii) individuales, (iv) del hogar, (v)
sociales y comunitarios; de esta forma
busca focalizar esfuerzos y recursos en
amenazas con mayor prevalenciay que
afectan mas a la poblaciéon a través de
intervencionesde prevencion, disuasion
yreduccién delaoportunidad delictiva,
asi como la promocién de factores de
proteccion.
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El plan tomd tres criterios
complementarios para priorizar los
fendmenos que busca atender (i)
los que no estan contenidos en las
prioridades de otras Politicas y Planes
del Estado, (ii) aquellos que generan
mayor victimizacion en la poblaciéon y
(iii) aquellos que afectan los derechos
de la poblacién mas vulnerable
(CONASEC, 2019, pag. 31).

Lo anterior permite priorizar areas de
intervencion (muertesviolentas, delitos
patrimoniales,delitosasociadosabandas
criminales, violencia contralas mujeres,
etc.) incluso por subtipos tales como
muertes violentas desagregadas por:
homicidios, feminicidiosy accidentesde
transito. De esta forma el ndcleode cada
objetivo estratégico esta constituido por
untipodedelito, el cual estd compuesto
por 5 dimensiones de intervenciéon
sobre laque se seleccionan lasacciones
estratégicas para atenderlo.

ElPlantambién ofrece unalineamiento
estratégico con tres agendas
internacionales, (i) la Agenda 2030 para
el desarrollosostenible, (i) el Indice para
unaVidaMejordelaOrganizacion parala
Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos
-OCDE-y (iii) el Indice de Competitividad
Global del Foro Econémico Mundial.

Tambiénsearticulacon cuatroagendas
nacionales: (i) el Acuerdo Nacional, (ii) el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional,
(iii) la Politica general del gobiernoyy (iv)
el Plan Estratégico Sectorial Multianual
2017-2021.

Ofrece unos enfoques transversales
de (i) salud publica, (ii) de focalizacion,
(iii) en fendmenos, (iv) territorial y
descentralizado, (v) articulacion
interinstitucional, (vi) de género, (vii)
interculturalidad,y (viii) de presupuesto,
seguimientoy evaluacion.

En el Diagndstico de seguridad
ciudadana se aborda en (i) el proceso
participativo en el disefio del Plan, (ii) la
delincuencia como problema del pais,

(iii) la victimizacion, (iv) la victimizacion
por arma de fuego, (v) la percepciéon de
inseguridad,)(vi) ladenuncia de delitos,
(vii) las muertes violentas distribuidas
por homicidios y por accidentes de
transito, (viii) la violencia contra mujeres,
ninas, ninos, adolescentes y personas
vulnerables, (ix) delitos patrimoniales
en espacios publicos y (x) los delitos
cometidos por bandas.

Ofrece un analisis de causalidad el cual
tiene en cuenta: (i) un analisis tedrico
entorno a los factores que engloban
la inseguridad ciudadana, (ii) una
aproximacion desde la fenomenologia
delasamenazasa laseguridad, (iii) una
identificacion de causas y efectos, (iv)
un arbol de problemas, (v) un analisis
de alternativa seleccionada para cada
objetivo estratégico del Plan, asi como
(vi) unos territorios de intervencion
prioritaria,en que por comision de delitos
por departamento o provincia se busca
atender aquellos donde es mayor.

Posteriormente se ofrece la Fase 2
el futuro deseado, en que se brinda
un analisis de futuro a partir de
(i) las tendencias globales y regionales,
(i) unanalisisde escenarios contextuales,
tambiénunaimagen futuraenlaquese
disponen 5 objetivos estratégicos con
linea baseysusrespectivosindicadores
anuales para el quingquenio.

Posteriormente en la Fase 3 politicas
y planes coordinados, se resalta la
relevanciadel plan paralaformulacionde
los planesde accidon que deben elaborar
los entes territoriales atendiendo tres
aspectos que se deben fortalecer:
(i) la descentralizacion efectiva para
el desarrollo, (ii) la articulacién de los
diferentes niveles de gobierno, las
entidadespublicasy privadas,lasociedad
civil bajo un enfoque intercultural y
descentralizadodegestion porresultados
y (iii) el fortalecimiento y mejora de los
equipostécnicosregionales, provinciales
y locales (CONASEC, 2019, pag. 112).
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En ese sentido el Plan ofrece dos
matrices, una con objetivos estratégicos,
indicadores con linea base, metas
anuales para los cinco anos y fuente
del indicador; y otra con componente,
codigo, objetivo estratégico, objetivo
especifico, acciones estratégicas,
indicador con unidad de medida, linea
base, meta anual, responsable de la
ejecucidonyresponsable del monitoreo.

Por ultimo, en la Fase 4 seguimiento,
monitoreo y evaluacion, se define
la estrategia de las tres etapas que la
componen por medio de las cuales
se busca alcanzar el cumplimiento
del plan. Estableciendo un monitoreo

3. Hallazgos del analisis en ambos planes nacionales
de seguridad ciudadana

Enla Faselde problema publicoambos
planes presentan unadefinicion explicita
del mismo que busca intervenir. Llama
la atencion que en el 2013 se haya hecho
énfasisenlatematicadecorrupcién, pero
todo parece indicar que estaba unida
a la propuesta de cambio institucional
al interior del Ministerio del Interior.
En materia del uso de evidencia para
su definicién en ambos planes se
reconoce su uso de forma técnica, pero
suinformacién noesdefuente primaria,
en mayor medida proviene de fuentes
oficiales no exentasde controversiay de
fuentes secundarias.

Respecto a los criterios de causalidad
en la definicién del problema publico
en la elaboracion de ambos planes se
observa la implementacién del marco
l6gico y en los arboles de problemas
gue ofrecen se observa una causalidad
conceptual que deberiaser masrigurosa
yespecifica. Ambos planescontemplan
la estructuracién desu problema publico
en términos de fallo del Estado o fallo
de lafamilia, sin embargo, no tienen en
cuenta al mercadoy al sector privado.

Enla Fase 2 con respecto a los objetivos

permanenteycompartido, proponiendo
un sistema de informacioén para tal fin,
desagregando las metas nacionales
(entes nacionales) y las metas locales
(entes territoriales), planteando la
generacion de informes trimestrales.

Por ultimo, se disponen tres momentos
de evaluacion, la linea base al inicio del
plan, una evaluacién intermedia al 2021
y una evaluacion final al 2023, las cuales
seran de caracter participativo entre los
actores implicados en la ejecucion del
planycuyaelaboraciéon correra porcuenta
de la Direcciéon General de Seguridad
Ciudadana del Ministerio del Interior.

y metas ambos planes establecen de
manera clara y explicita sus objetivos
y metas. En cuanto a esto, se puede
observarque ambosson coherentescon
el problema publico estructurado, pero
mientras que en 2013 dicha relacion se
hace porinferencia,en 2019 es explicita,
siendo masfacil detectarla. Asimismo, los
objetivosy las metasson cuantificablesy
cualificables,contando conindicadores
existentes a nivel nacional para hacerlo,
eincluso coninformacion desagregada
en su mayoria a nivel territorial.

EnlaFase 3, mientrasqueel plande 2013
no presenta alternativas de solucidn,
sino unaredacciéndirecta que pasadel
problema a objetivosy acciones;enelde
2019 solo se presentan las alternativas
de solucién seleccionadas que buscan
modificar las condiciones causales del
problema publicoaatender.Ningunode
los dos planes ofrece una contrastacion
de las alternativas de solucion en
ellos dispuestas, ni exponen el uso de
evidencia en la selecciony formulacion
delasalternativasde solucion brindadas,
lo que conduce a que en ambos planes
solo algunas alternativas se lleguen
a especificar.
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Con respecto a la Fase 4, se alcanza a
percibir en ambos documentos una
ausencia notable de la participaciéon
ciudadana en su disefio y analisis,
adquiriendoensuredaccién unafigura
massimbolicaquereal,noquedan claros
los alcances y el rol que puede llegar a
tener la participacién enlaformulacion,
seguimientoyevaluacion.Enla practica,
solo hay un escenario privilegiado para
guetengalugaryesestructurado porel
Estadoysetratadelasjuntasvecinales,
cuyadinamicaesterritorialyseencuentra
en funciéon de diversas variables como
el acompanamiento de la policia, del
gobiernodistritaly delamismadinamica
que en su interior tengan los vecinos.

Con respecto a la Fase 5, es posible
connotar algunas de las reglas y los
medios administrativos para poder
implementar los objetivos de la politica
en 2019, mientras que en 2013 eran
ambiguos. Aunado a ello, los PNSC no
consideran las capacidades instaladas
de las instituciones responsables de
las actividades en ellos consignadas;
la transversalizaciéon es practicamente
inexistente en 2013, mientrasque en 2019
latransversalizacién esincorporadacomo
enfogue o lineamiento, pero no ofrece
detallesdecémoserasuimplementacion.
Aunqgue los planes buscan promover
una mayor participacion de lasociedad
civil y el sector privado, no contempla
Nni Mmecanismos ni herramientas para
gestionar su incorporacion.

Respectoala Fase 6, mientrasel Plande
2013 no establecié unseguimientoclaro
alosobjetivossilo hizoalosindicadores
estratégicosy a las actividades, sobre
todo como indicadores de producto y
la creacion de la Direccion de Disefoy
Evaluacion de Politicas de Seguridad
Ciudadana en el Ministerio del Interior

a quien delegd esta responsabilidad,;
ya en el plan de 2019 propone la
implementacion de un sistema de
seguimientodentrodesusactividades;
considera que el seguimiento debe ser
permanentey con capacidad paraemitir
informes trimestrales.

Ambosplanesestablecen unseguimiento
poco estructurado a los objetivos y las
metasque proponen, mientrasqueenel
de2013nose ofrecealgoconcretoaeste
respecto, el de 2019 considera que dicho
seguimientoesunafuncién compartida
entreelMinisteriodel Interiorylasdemas
instanciasresponsablesde accionesen
el plan, haciendo quelaresponsabilidad
sobrelaaccionsediluya;yaqueenambos
planes nose ofrece una metodologiade
seguimientoestablecida. Loquesihacen
ambos planes es ofrecer lineas base en
casitodoslosindicadores, fortaleciendo
la medicion del disefio de seguimiento
para 2019.

En la Fase 7 los planes no ofrecen
un diseflo de evaluacién, un tipo de
evaluacién o una metodologia de
evaluacion de forma explicita; mientras
que el Plan de 2019 ofrece periodos
concretos de evaluacion e indica una
propuesta de evaluacion concurrente
sin una metodologiaconcreta.Sibienen
ambos planes no se especifica la forma
como se aplicarad la realimentaciény el
aprendizaje,enel Plande2019silo hace,
incluso de forma exhaustiva.

Acontinuacion,se ofrece unatabla,enla
que, por mediode unsemaforo, se puede
observarsihay uncambio positivo (verde),
si siguid igual (amarillo) o si empeord
(rojo)enlos 27 criteriosaplicadosa 2019
conrespectoaloestipulado porlarubrica
en 2013.
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Tabla 3:
Calificacion de cada criterio,agrupado por fase del MADPP para los planes 2013-2018 y 2019-2023
y semaforizaciéon del cambio percibido en la rdbrica de los criterios con nota final

Cambio
2013-2018 :

B
4 4

1. Definicion del problema publico
2. Uso de evidencia para el problema publico 3 3
Problema publico
3. Criterio de causalidad en la definicién del problema publico 3 3
4. Estructuracion del problema publico 3 4 ®
5. Identificacién para el disefio de objetivos y metas 4 4
6. Coherencia interna en el disefio de objetivos y metas 3 4 ®
Objetivos y metas 7. Medicién para el disefio de objetivos y metas 4 4
8. Identificacion de alternativas de soluciéon 1 2 [ ]
9. Contrastacién de alternativas de solucién 1 1
10. Uso de evidencia en las alternativas de solucion 1 1
Alternativas de 11. Especificidad de las alternativas de solucion 2 2
solucion
12.Existencia de participacion ciudadana 1 2 [ )
13. Ciudadania estructurada 1 1
14. Propuesta de instancias de participaciéon estructuradas 3 3
15. Mapeo hacia adelante en la fase de implementacion 2 3 [ )
Participacion
ciudadana
16. Mapeo desde atras en la fase de implementacion 1 1
17. Transversalizacion 1 2 [ )
18. Definicion de la implementacion con el mercado y el tercer sector | 1 1
19. Seguimiento a la implementacion de la politica publica 1 1
Implementacion
20.Seguimiento a los objetivos y las metas 1 2 o
21. Metodologia en el disefio del seguimiento 1 1
22. Linea de base 4 4
Seguimiento 23. Medicién en el disefio de seguimiento 2 4 [ ]
24. Disefio de la evaluacion 1 2 (]
25. Tipo de evaluacion 1 1
Evaluacidn 26. Metodologia para la evaluacion 1 2 )
27. Realimentacion y aprendizaje 1 1
TOTAL 52 63

Fuente: elaboracion propia.
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4. Conclusiones

El MADPP es una metodologia que
permite abordar el ciclo de politicas
publicas de forma técnica arrojando
informacidén que fortalece el disefio y
analisisde dichas politicas, en este caso,
en materia de seguridad ciudadana; a
través de la aplicacién de sus rubricas
permite establecer unacomparaciénen
politicas sucesivas de un mismo tema
para dar un diagndstico en términos
totalesy por fases.

Tomando en cuenta que el maximo
posible para los 27 criterios calificados
conelnivelde“6ptimo” que corresponde
a cuatro, seria de 108 puntos posibles
y el minimo seria de 27, donde cada
criterio obtendria una calificacion de
“insuficiente” que corresponde a uno.
Con ello podemos indicar que el PNSC
2013-2018 alcanzd 52 puntos, una notade
casi el doble del minimo, pero que adn
estd por debajo del 50% del total posible,
lo que evidencia varias deficiencias en
su disefoy analisis.

Con respecto al PNSC 2019-2023 se
observa unamejoraconrespectoal Plan
anterior,yaque obtuvo unasumatoriaen
la calificacion deloscriteriosde 62,loque
evidencia un mejor escenario respecto
al Plan anterior.

El trabajo mas apremiante para la
formulacion de préximos PNSC se
encontrariaenincorporar correctamente
la Fase 3enlaseleccionyusodeevidencia
para la formulaciéon de las alternativas
desolucion, evitando lafaltadeclaridad
metodolégica en la construccién de
las alternativas, en las que solo se han
consignado las acciones y estrategias
seleccionadassin una clarajustificacion
basada en evidencia.

Enla Fase 4 se encuentra en una etapa
incipiente, donde la participacion
ciudadana es muy baja en la
conceptualizacion mismadelas politicas
comoenlos mecanismos que ofrece para

llegar a ser incorporada, demostrando
conellounaconcepcion Estado céntrica
en la formulacion de la politica publica
deseguridad ciudadana,dondese hace
necesario incorporar mecanismos que
faciliten la participacién dela ciudadania,
el sector privadoy la sociedad civil.

En la Fase 5 es necesario brindar
instrumentosque permitanimplementar
administrativamente las acciones
contempladasenel Planyconceptualizar
elrolque puedellegaratenerelmercado
o sector privado para que el peso sea
mas compartido y el protagonismo de
las acciones casi que no recaiga con
exclusividad en el sector publico.

Ambos planes presentan deficiencias
en la conceptualizacion de las Fases
6 Seguimiento y 7 Evaluacion, si
bien el PNSC 2019-2023 ofrecid una
retroalimentacién a partir de una
evaluacion cualitativa del Plan anterior
y este instrumento contribuyé con
informacién valiosa para laformulaciéon
del siguiente Plan, no hay evidencia de
guelainformacion delseguimiento haya
contribuidoalograrde mejormanerala
consecucion de los objetivos del Plan
anterior, ni logra especificar aspectos
metodoldgicos concretos que permitan
unamejorseguimientoalsegundo Plan.
En los dos casos es necesario que se
especifiguensusresponsablesaunidades
puntualesdentrodelosorganigramasde
las entidades y no quede de forma tan
generalquese conviertaen unaespecie
de papa caliente que todo el mundo se
pasa dentro de las instituciones.

Esto mismo ocurre con la evaluacién,
ya que no se establecen metodologias
claras en ninguno de los planes. Si
bien se llegan a disponen momentos,
con el avance en las metodologias de
evaluacioén se podria colocar confacilidad
por lo menos algun tipo que permita
medir los alcancesy facilitar lasacciones
de mejora hacia el futuro.
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1. Resumen

El presente estudio se centra en
analizar el impacto de la eliminacién
de la inmunidad parlamentaria en
el contexto peruano, examinando su
influencia tanto en la labor legislativa
comoen laopinion publicadel Congreso
delaRepublica. Lainvestigaciénindaga
sobre ssilareforma hacontribuidoauna
mejora en la imagen institucional del

Congreso entre los ciudadanosy como
hainfluidoenelejerciciode lasfunciones
parlamentarias. Para llevar a cabo esta
evaluacion, se recopila informacién
objetiva proporcionada por el Congreso,
encuestasdeaprobaciondel parlamento,
informacion de diversos medios de
comunicacién y opiniones de expertos
y ex parlamentarios.

2. Control politico e inmunidad parlamentaria

en el Peru

Control politico parlamentario

Enun Estado Constitucional de Derecho,
esfundamentalque ningun poder estatal
guede exentodel control constitucional,
yaquelaprimaciadelaleyyelequilibrio
de poderes son esenciales®. En esta
l6gica, lasdemocracias han establecido
un sistema que supervisa y fiscaliza los
diversos poderesy érganosdel Estado,un
proceso gue conocemos como “control
del poder politico”.

Este control politico tiene como objetivo
garantizar la responsabilidad politica
de los actores gubernamentales y
preservar el equilibriode poderes. Busca
asegurargque lasdecisionesyaccionesdel
gobiernoesténenlineaconlosintereses
y necesidades de la ciudadania. De esta
manera, se pueden detectar abusos
de poder, casos de corrupcion o malas
practicas en la gestion publica, lo que
fomenta la transparenciay la rendicion
decuentas por parte delasautoridades.

A pesar de que el control politico busca
evitar la concentracion excesiva de
poder en manos de un solo érgano,
es importante destacar dentro de sus
caracteristicas una fundamental, la
subjetividad. El sujeto activo del control
siempre es un 6rgano, autoridad o
entidad que ejerce poder que detenta

la “calidad de politico”y,dado que limita
la actuacion del sujeto pasivo, éste
sujeto activo no puede ser un érgano
jurisdiccional (criterios objetivos), sino
uno de naturaleza politica.

Otradelascaracteristicasesque el objeto
inmediato del control politico puede ser
unacto politicoespecificoounaactuacion
politica en general; “pero al controlar
ese objeto lo que en realidad se esta
controlando, a través de esa mediacion,
es al organo del que emana o al que
es imputable” (Aragdon Reyes, 1986). De
modo que, el propdsito Ultimo del control
politicoessupervisary fiscalizar el poder
y los érganos titulares de este poder.
Dentro de este panorama, el control
politico se presenta como una categoria
masamplia que el control parlamentario,
que es unaespecie particular de control
politico. El control politico parlamentario
sellevaacaboatravésde mecanismosy
procedimientosestablecidos por el Poder
Legislativo, permitiendo lainvestigacion
yfiscalizacion de los demas poderes del
Estado, en particular, el Poder Ejecutivo.
Este concepto es fundamental en el
sistema de checks and balances® y
esta disefado para salvaguardar la
rendicion de cuentas, la transparencia
yla calidad delgobiernoen unasociedad
democratica (Gonzalez Pogo, 2017).
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STodos los poderes deben someterse a la supervisiéon y control, en cumplimiento del balance of power (equilibrio del poder).

5 Principio de los Pesos y Contrapesos.
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Por otro lado, dentro de los
mecanismos legales para proteger
y asegurar la correcta ejecucién de
las funciones de los congresistas, en
particular las relacionadas al control
politico, encontramos: la inmunidad
parlamentaria y el antejuicio.

La inmunidad parlamentaria es
enunciada como un contrapeso y una
limitacion que nacio para salvaguardar
la independencia del poder legislativo
y garantizar que los parlamentarios
puedan desempefar sus funciones sin
temorarepresaliaso presionesexternas.
Es decir, fue creada como una garantia
procesal destinada a la proteccién de
los congresistas sobre aquellos actos
gue puedensurgirdurante su mandato,
como acusaciones motivadas bajo una
posible persecucion politica. En ese
sentido, buscdé garantizar tanto freedom
ofspeech’y el ejercicioadecuadodesus
funciones freedom from arresté.

Aldiadehoy,lainmunidad parlamentaria
es una figura central dentro de los
Estados democraticos, instituida ante
“la necesidad de preservarlaintegridad
de la representacion nacional, cuyos
miembros son elegidos directamente
porel pueblo, de eventuales intentos del
Gobierno por alterar su composicion y
funcionamiento mediante detenciones
y acciones judiciales contra aquellos
congresistas que mantuvieran puntos
devista contrarios alos suyos” (Wieland
Conroy, 2011).

Sibiense hautilizadoindistintamentelos
términos “prerrogativa”y “privilegio” para
referirse alanaturalezadelainmunidad,
consideramos mas adecuado utilizar el
término “prerrogativa’,dado que,como

lo sehala el especialista parlamentario
del Congreso de la Republica del Peru,
Reynaga Alvarado, “las prerrogativas
cumplen una funcion derivada de las
exigencias del orden constitucional,
y tienen una naturaleza puramente
instrumental, por lo que carecen de un
fin en simismo” (2016). En ese sentido,
elorden constitucional peruano, basado
en el principiode separacién de poderes,
exige mecanismos para garantizar
el funcionamiento adecuado de la
funcién legislativa en su conjunto con
independencia, autonomiay sin temor
a represalias.

Aunqgue presenta beneficiosen términos
de libertad de expresion y control del
poder ejecutivo, no ha estadoexentade
cuestionamientos relacionados con la
impunidad, tratodiferenciadoy el posible
abuso (Morales Tejada, 2021). Por ello,
surge la interrogante de si es posible
encontrar un equilibrio adecuado que
preserve los principios democraticos,
el adecuado ejercicio de la funcién
parlamentaria, el principio de legalidad
y la rendicion de cuentas en el ejercicio
de lainmunidad parlamentaria.

EnelPery, lainmunidad parlamentaria
ha sido objeto de cambios alo largo de
la historia. Su origen se remonta a la
Constitucion Politica de la Monarquia
Espanola de 1812° que establecid la
primera forma de proteccién para los
diputados.Sinembargo,fueenlaefimera
Constituciéon Politica de la Republica
Peruana de 1826'° donde se incluyd por
primeravezen el ordenamientojuridico
peruanounaregulacion masdetalladade
lainmunidad parlamentaria. Asimismo,
en la Constitucion para la Republica
del Peru de 1979" se contempld que los
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éPrincipio de los Pesos y Contrapesos.
7Libertad de expresion.
8Libertad de arresto.

°Constitucion Politica de 1812. Art. 128. (Peru) “Los diputados seran inviolables por sus opiniones, y en ningun tiempo ni caso, ni por ninguna autoridad
podran ser reconvenidos por ellas. En las causas criminales, que contra ellos se intentaren, no podran ser juzgados sino por el tribunal de Cortes en
el modo y forma que se prescriba en el reglamento del gobierno interior de las mismas. Durante las sesiones de las Cortes, y un mes después, los
diputados no podran ser demandados, civilmente, ni ejecutados por deudas”.
©Constitucién Politica de 1826. Art. 32. (Peru). “Ningun individuo del Cuerpo Legislativo podra ser preso durante su diputacién, sino por orden de su
respectiva Cdmara; a menos que sea sorprendido infraganti en delito que merezca pena capital”.
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congresistas gozaban de inmunidad
absoluta, lo que significaba que no
podian ser procesados ni arrestados
por ninguna causa durante su mandato
parlamentario. Esta inmunidad estaba
basada enlanecesidad de garantizarla
independenciadel poder legislativoy la
libertad de expresion deloslegisladores.

Es importante destacar que, en
diversas etapas de la historia politica
y constitucional peruana, la discusion
sobre la modificacion o eliminacion de
la inmunidad parlamentaria ha sido
especialmente intensa, lo que subraya
la importancia de analizar cémo se
han desarrollado y cuales han sido las
motivaciones detras de estos esfuerzos
de reforma.

Siendo en la década de 1990, durante
el gobierno de Alberto Fujimori, un
espacio de gran debate en torno a la
inmunidad parlamentaria™ debido
a la crisis politica y la disolucién del
Congreso, postulando enlossiguientes
anosdiversos proyectosrelacionadosala
inmunidad parlamentaria. En respuesta
alapreocupaciondequela inmunidad
absoluta podria ser utilizada como un
escudo paralaimpunidad delegisladores
involucrados en actividades delictivas®
se produjo una de las reformas mas
significativas:en elaflo 2006 atravésde
una Resolucion Legislativa se establecio
uncambioenelmodelodeinmunidad,
pasandodelainmunidad“absolutaala
inmunidad relativa que implicaba que
los congresistas gozan de inmunidad

relativa, lo que significa que no pueden
serdetenidos ni procesados penalmente
sin la previa autorizacion del Congreso.
Ademas, estainmunidad no se aplica a
los delitos flagrantes, es decir, aquellos
que estan siendo cometidos o acaban
de ser cometidos. Esta modificacion
buscd establecer un equilibrio entre la
proteccion del ejercicio parlamentario,
la necesidad de asegurar la rendiciéon
de cuentas, el combate a laimpunidad
yelcontroljudicial del Poder Legislativo.

Esasiquelatutelajuridico procesaldelos
legisladores se basabaenlainmunidad
parlamentaria, de modo que, si se
queria arrestar, procesar o ejecutar la
pena contra un congresista por delitos
comunes cometidos antes y durante
el ejercicio de su cargo, debia solicitar
la autorizacién a sus partes, los otros
Congresistas de la Republica, quienes
determinaban si en la causa existia o
no una finalidad politica (Huaman
Castellares, 2021).

Lainmunidad parlamentaria fue objeto
deundebaterenovadoenel contextode
otra crisis politica a raizde las tensiones
entre el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivoque decantaronenlarenuncia
del presidente Pedro Pablo Kuczynskien
2018. Durante este periodo, lasdenuncias
de corrupcion®™y el abuso de poder'
de algunos legisladores generaron un
fuerte llamado a reformar o eliminar la
inmunidad parlamentaria.

I SEMINARIO NACIONAL
DE ANALISIS POLITICO

"Constitucion para la Republica del Perti 1979. Art. 176. (Peru) “Los Senadores y Diputados representan a la Nacion. No estdn sujetos a mandato
imperativo. No son responsables ante autoridad ni tribunal alguno por los votos u opiniones que emiten en el ejercicio de sus funciones. No pueden
ser procesados ni presos, sin previa autorizacion de lacdmara a que pertenecen o de la Comision Permanente, desde que son elegidos hasta un mes
después de haber cesado en sus funciones, excepto por delito flagrante caso en el cual son puestos a disposicion de su respectiva Cadmara o de la

Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autoricen o no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento”.

2 Proyecto de Ley 14577/2005-CR; Proyecto de Ley 14442/2005-CR; Proyecto de Ley 14417/2005-CR; Proyecto de Ley 14392/2005-CR; Proyecto de Ley
14385/2005-CR; Proyecto de Ley 14378/2005-CR y Proyecto de Ley 14346/2005-CR.
3 Congreso de la Republica del Peru, Reporte de Opiniones Ciudadanas Recibidas, Proyecto de Ley: Ley que reforma el articulo 90 de la Constitucion

Politica del Perd. Numero: 06648

“En el afo 2006, con la aprobacién de la Resolucién Legislativa N° 015-2005-CR que modifico el articulo 16° del Reglamento del Congreso, se permitid
pasar de unainmunidad parlamentaria absoluta que protegia a los legisladores de cualquier procesamiento penal o detencidon por delito comun sin
importar la fecha en que se inicié el proceso, a una inmunidad parlamentaria relativa que establece limites de temporalidad.
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En el periodo de sesiones 2020-2021,
estas propuestascobraron unarelevancia
excepcional. Esto se debid, en gran
medida, a la creciente presidn de la
opiniéon publica y a los compromisos
politicos asumidos por varios partidos
y congresistas en torno a la reforma
de la inmunidad parlamentarial.
Ejemplificando este interés, surgieron
proyectos de ley notables, como el
Proyecto de Ley 4855/2020-CR'S;
Proyectode Ley 4939/2020-CR™; Proyecto
de Ley 5155/2020-CR° y; Proyecto de
Ley 5348/2020-CR?. Estas propuestas
buscaban reforzar la transparencia, la
rendicion de cuentas, la lucha contrala
impunidad en elambito parlamentario,
asicomo cambiar la negativaaprobacion
ciudadanasustentada,engran parte,en
los casos que no tuvieron una correcta
tramitacion.

Cuadro1:

Ciertamente, hubo casos destacados
debido a que las solicitudes para
levantar la inmunidad parlamentaria
Nno avanzaron y quedaron estancadas
en la comision correspondiente.
En consecuencia, los congresistas
involucrados no fueron desaforados ni
seles permitid enfrentar la justicia por las
acusacionesensucontra. Estoserefleja
enelCuadrol,que proporcionadetalles
sobre los congresistas, sus partidos
politicos, los casos en cuestion y las
decisionesrelacionadasconlainmunidad
parlamentaria. Estos casos generaron
controversia y resaltan la importancia
de un analisis mas profundo sobre las
responsabilidadesen latramitacion del
procedimiento para el levantamientode
lainmunidad parlamentariaen el Peru.

Pedidos de levantamiento de inmunidad parlamentaria polémicos

Congresista Partido

Wilbert Rozas Frente Amplio

Betty Ananculi Fuerza Popular

Edwin Donayre?? | Alianza para el Progreso

Fuente: Congreso de la Republica. Elaboracion propia.

Caso

Delito contra la administracion publica.
Hecho delictivo antes de que fuera elegido
como congresista

Falsa declaracion en procedimiento
administrativo y falsedad genérica

Peculado y robo de combustible

DE ANALISIS POLITICO

Decision

Archivado

Archivado

Lentitud en el proceso, huyd

sCanal N (13 de junio del 2018). Richard Acufia: declaran improcedente el pedido de levantamiento de su inmunidad. https://canaln.pe/actualidad/
richard-acuna-declaran-improcedente-pedido-levantamiento-su-inmunidad-n326004

6 RPP (26 de enero del 2019).. Reuters: PPK y Kenji Fujimori negociaron el indulto desde septiembre. https://rpp.pe/politica/actualidad/ppk-y-kenji-
fujimori-negociaron-el-indulto-de-alberto-fujimori-en-se-noticia-1101771

7Congreso de la Republica del Peru. La decisidn histérica se logré por 103 votos a favor. El Congreso elimina lainmunidad parlamentaria. Comunicaciones
Congreso. “En el debate, la congresista Maria Retamozo (Frepap) dijo que la eliminacién de la inmunidad parlamentaria fue una de las propuestas
de su partido politico, al tiempo de lamentar el mal uso que se dio a esa figura que se desnaturalizé con el tiempo”.

'8Se propone la modificacion del articulo 93 de la Constitucién Politica del Perd. Reemplazar el tercer parrafoindicando que los congresistas no cuentan
con la prerrogativa de lainmunidad de arresto ni de proceso.

¥Se propone trasladar la competencia al Tribunal Constitucional; en caso de delito flagrante la competencia es de la Corte Suprema.

20Se propone que los procesos penales contra congresistas por delitos comunes cometidos durante el mandato sean competencia de la Corte Suprema
de Justicia.

2'Se propone que la inmunidad parlamentaria solo proteja a los congresistas en el ejercicio de sus funciones y no por otro tipo de acciones, como la
comision de delitos en flagrancia.

22 E| entonces congresista Donayre, fue sentenciado a cinco afos y seis meses de carcel efectiva por el delito de peculado y mientras se discutia el
levantamiento logré evadir a la justicia y pasé a la clandestinidad por un buen periodo hasta que la policia lo hallé.
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Se presentaron varias propuestas de
cambio con el propdsito de alterar
la prerrogativa de la inmunidad
parlamentaria®, estas buscaban ajustar
lascondicionesbajolascualesseaplicaba
la inmunidad parlamentaria, asi como
transferir las facultades para levantar
estainmunidad deloscongresistasauna
Junta especial. Sin embargo, sélo una
de estas propuestas fue aprobada por
el Pleno, lo que llevo a la promulgacion
de la Ley 311182,

Esta ley “alterd significativamente
el statu quo de las prerrogativas
procesales — penales de los altos
dignatarios” (Huaman Castellares, 2021),
al eliminar las clasicas inmunidades de
arresto y proceso que contemplaba
el texto original y establecer que el
procesamiento porlacomision de delitos
comunes imputados a congresistas de
la Republica durante el ejercicio de su
mandato esde competenciadela Corte
SupremadeJusticiayqueencasodela

comision de delitos antes de asumir el
mandato, sera competente el juez penal
ordinario.

Finalmente, se menciond al antejuicio
como el otro mecanismo legal que
protege al congresista en su labor, en
virtud al cargo que ejerce. Este es de
naturaleza mas amplia y destinado a
resguardar atodoslosaltos funcionarios
publicos de procesos judicialesdurante
el ejercicio de su cargo, lo que, a su vez,
contribuye a mantener la integridad
y la estabilidad del gobierno. Se
encuentra consagrado articulo 100 de
la Constitucion Politica del Perd?, se
configuracomo un procedimiento previo
que debe cumplirse antes de procesar
a ciertos funcionarios publicos. Es
importante destacar que,adiferenciade
lainmunidad parlamentaria, el antejuicio
no ha sido cuestionado con la misma
intensidad, lo que ha llevado a que los
congresistascontinden gozandode esta
garantia legal.

Anidlisis del impacto de la reforma constitucional que eliminala
Inmunidad Parlamentaria en la imagen publica del Congresoy en

su desempenio legislativo

Sedesarrollard un analisisde lareforma
constitucional desde la perspectiva
de dos variables fundamentales: la
percepcionciudadanahaciaelCongresoy
suimpactoenelejerciciodelasfunciones

parlamentariasde loscongresistas. Estas
variables se han identificado como los
pilarescentralesdelareforma,yaquela
misma busca atender estos desafios del
sistema politicoy judicial del pais.
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2 Proyecto de ley 06648-2020.
24 Proyecto de ley 06712-2020.

25 Constitucién Politica de 1812. Art. 100. (Pert). “Corresponde al Congreso, sin participacion de la Comisién Permanente, suspender o no al funcionario
acusadooinhabilitar para el ejercicio de lafuncién publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad.
El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si mismo y con asistencia de abogado ante la Comisién Permanente y ante el Pleno del
Congreso. En caso de resolucién acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacion formula denuncia ante la Corte Suprema en el plazo de cinco
dias. El Vocal Supremo Penal abre la instruccion correspondiente. La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos
politicos. Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio de instruccién no pueden exceder nireducir los términos de la acusacién del Congreso”.
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Laimagen publica del Congreso Peruano alaluzdela

opinién ciudadana

Si bien la institucion de la inmunidad
contaba con una finalidad histérica de
evitarla persecucioén politicaoinfundada
delosrepresentantesdelanacion, estase
habia distorsionado conforme se observa
en el cuadro 1. Es cierto, que algunos
parlamentarios tomaron ventaja de la
imposibilidad de procesamientodirecto
para evitar la ejecucion de sentencias
penales y su arresto, credandose de
maneraindirecta unincentivo corrupto,
yaqueaccederauncurulenelCongreso
se convertia en una via para buscar
impunidad durante el periodo legislativo.

Ciertamente, la percepcion ciudadana
sobre el congreso no ha sido positiva,
ya que la opinidén de la imagen del
Congresode la Republica haenfrentado
diversassituaciones comola polarizacion
politica, poca representatividad, falta
de transparencia, ineficacia legislativa
y desconexién con los ciudadanos,
todo ello ha mellado la reputacién y
aprobacién de este poder.

Desconfianza publica hacia el Congreso
gue hasidoalimentada por escandalos
decorrupciény comportamientos poco
éticos por partedealgunoslegisladores?.
Incidentes que han minado la confianza
delosciudadanosensusrepresentantes
y generando la percepcidn de que los
politicosseencuentran mas preocupados
por sus propios intereses que por el
bienestar del pais.

Uno de los objetivos esperados con
la eliminacion de la inmunidad
parlamentaria era mejorar la percepciéon
gue la poblaciénteniasobre el Congreso

de la Republica. No obstante, hasta el
momento, nose haencontradoevidencia
gueindigue una mejora significativaen
la percepcion publica de la institucion
legislativa. La Ley 31118 no parece haber
generado un cambio sustancial en la
imagen del Congreso, ya que persisten
los cuestionamientos y las denuncias
hacia sus miembros,que pueden afectar
negativamente la opinidn publica sobre
la institucion.

Segun datos del INEI en el periodo de
octubre del 2019 a marzo del 2020, la
corrupciéon se mantuvocomoel principal
problema del pais,con un preocupante
60.6%. Estos datos revelan la profunda
preocupacion de la poblacion peruana
respecto a esta problematica que afecta
alasociedad engeneral. Adicionalmente,
elestudiollevadoacabo por Proéticaen
el mismo periodo indicd que el 76% de
la poblacién consideraba al Congreso
dela Republicacomolainstitucion mas
corrupta. Este dato essignificativo,dado
gue el Congreso no tiene capacidad de
gasto relacionada con la ejecuciéon de
obras publica

En el periodo de octubre 2021 - marzo
2022, el tema de la corrupcion seguia
siendo una preocupacion importante
para los peruanos, con un 51.1% de la
poblacién entrevistada manifestando
su inquietud al respecto, segun el INEL.
Ademas, otroinforme de Proética reveld
queel60%delos peruanosaudn percibian
al Congreso de la Republica como la
institucion mas corrupta del pais.

26 El Comercio (20 de marzo de 2023). Congreso: la larga lista de escandalos, investigaciones y denuncias).

https:/felcomercio.pe/politica/congreso/congreso-la-larga-lista-de-escandalos-investigaciones-y-denuncias-contra-los-legisladores-noticia/
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Cuadro 2:

Percepcion ciudadana de las instituciones mas corruptas

EL PROBLEMA CULTURAL EN LAS POLITICAS CULTURALES
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Fuente: Proética, 2022. Elaboracion propia.

Ademas de los datos presentados
anteriormente, esimportante considerar
los resultados de diversos estudios
realizados porinstitucionescomo IPSOS,
el Instituto de Estudios Peruanos (IEP) y
DATUM, que hanevaluado la percepcion
delos ciudadanosrespecto a la gestion

Cuadro 3:

2019 2022

del Congreso en los anos 2021, 2022
y 2023. Estos estudios han revelado
una tendencia al alza en los niveles
de desaprobacion hacia la institucion
legislativa como se puede observar en
los cuadros 3y 4.

Aprobaciéon del Congreso de la Republica - 2022

APROBACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA - 2022

DATUM

IEP

IPSOS

o

10 20 30 40

50 60 70 80 100

B Noprecisa M Aprueba M Desapreuba

Fuente: Datum, IEP, IPSOS. Elaboracion propia.
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Cuadro 4:
Aprobacion del Congreso de la Republica - 2023

APROBACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA - 2023

DATUM

IEP

IPSOS

0 10 20 30 40 50 50 60 70 80 100
W Noprecisa M Aprueba M Desapreuba

Fuente: Datum, IEP, IPSOS. Elaboracion propia.

Através del siguiente cuadro podemos
observar de manera evidente la
tendencia de desaprobacién creciente

centros de investigacion ya citados, lo
que subraya la creciente insatisfaccion
de la ciudadania con el desempefo de

del Congreso de la Republica, segun estainstitucion.
las encuestas realizadas por diversos

Cuadro5:
Tendencia de desaprobacién del Congreso de la Republica

TENDENCIA DESAPROBACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

300
250 —

200
®

150

100

50

o

2021 2022 2023

Fuente: Datum, IEP, IPSOS. Elaboracion propia.
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El conjunto de cifras anteriormente
presentadas, reflejan claramente las
opinionesy percepcionesde la poblacion
peruana sobre el Congreso. Existe una
marcada desconfianza y descontento
hacia esta institucion debido a los casos
de corrupciény comportamientos poco
éticos que han salido a la luz en los
dltimos anos. La poblaciéon percibe al
Congreso como un espacio donde los
intereses personales prevalecen sobre
el bienestar de la sociedad.

Por otro lado, los resultados de
las entrevistas realizadas a expertos
y parlamentarios coinciden en que
la eliminacién de la inmunidad
parlamentaria no ha logrado mejorar
la imagen del Congreso, segun sus
palabras: “Lainmunidad parlamentaria,
sibien importante, no necesariamente
cambid la percepcion de la poblacion
hacia los parlamentarios. En muchos
casos, la poblacion sigue viendo a los
congresistas con escepticismo debido
aantecedentes previos de corrupciony
maldesemperio” (Especialistal, politdlogo).

Asimismo, laeliminaciéndelainmunidad
parlamentaria ha sido ampliamente
respaldada, ya que se considera que
esta medida elimind un escudo que
habia desnaturalizado su propésitoy a
empeorar la percepcién ciudadanasobre
el Congreso: “Antes de la eliminacion
de la inmunidad parlamentaria, la
ciudadaniala percibia con desconfianza,
al ser considerada un instrumento de
impunidad. Puede que la eliminacion
mejore la percepcion publica del
Congreso en un futuro” (Especialista 2,
abogado).

Como se afirmdé que antes de la
eliminacion, la ciudadania percibia la
inmunidad parlamentaria como un
obstaculo para la rendicién de cuentas
ylatransparencia en el sistema politico.
Sinembargo, a pesarde su eliminacion,
la percepcién no ha mejorado
sustancialmente. Las entrevistas
reflejan que la confianza dela poblacién
en el Congreso no ha experimentado
un cambio significativo después
de la eliminacion de la inmunidad
parlamentaria:

“Laeliminacion de la inmunidad parlamentaria se ha percibido como un paso
hacia la restriccion de beneficios y privilegios para los congresistas, lo cual ha sido
bien recibido por la poblacion. La poblacion puede ver positivamente esta medida
como un avance hacia la rendicion de cuentasy la mayor responsabilidad de los

El Impacto de la eliminacién de la Inmunidad
Parlamentaria en labor parlamentaria

legisladoresen sulabor parlamentaria”
(Especialistal, politélogo).

La reforma constitucional persigue un
objetivo claro: reducir los espacios de
impunidad. Paralograrlo, se basaen un
sistema de fuero privilegiado, donde el
procesamiento penal deloslegisladores
yanorecaeenunoérganocomun,sinoen
elmaximo poder del sistema dejusticia
penal,la Corte Supremade la Republica
(Huaman Castellares, 2021). En este nuevo

sistema, Nno es necesario obtener una
autorizacion previa del Congreso de la
Republica ni enfrentar imputaciones
de parte de esta institucién; mas bien,
el Ministerio Publico puede presentar
directamente sus imputaciones ante
el Juez penal asignado por la Corte
Suprema. Cabe mencionar que, para
lograr este objetivo, se requiere la
proactividady la celeridad delos6rganos
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integrantes del sistema judicial en sus
funciones.

Elimpactode lareforma constitucional
bajo estudio se abordara desde dos
aspectos. En primer lugar, se esperaba
gue esta medida facilitara el desarrollo
deinvestigaciones masefectivasy agiles
contra posiblesactosde corrupcion.Y, por
otrolado,se consideraran lasdificultades
gue puedan surgir en el ejercicio de
la funcion de control politico que los
parlamentarios llevan a cabo.

Para comprender mejor el impacto

de esta reforma y como se utilizaba la
inmunidad parlamentaria antes de su
eliminacion, se presenta a continuacion
una relacién de expedientes sobre el
procedimiento de levantamiento de
inmunidad parlamentaria durante el
periodo legislativo2016-2021.Elcuadro6
contieneinformacion que proporcionara
un contexto claro sobre la frecuencia y
la naturaleza de los casos en los que se
solicité el levantamientodelainmunidad
parlamentaria en ese periodo. Ademas,
este conjunto de datos servira como
punto de referencia para evaluar los

I SEMINARIO NACIONAL
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Cuadro 6:

Relacion de expedientesde levantamientode inmunidad parlamentaria periodo

legislativo 2016 - 2021

PARLAMENTARIO

MAMANI COLQUEHUANCA MOISES
CURRRO LOPEZ EDILBERTO

ROZAS BELTRAN WILBERT

ACUNA NUNEZ RICHARD FRANK

RIOS OCSA BENICIO

ANANCULI GOMEZ BETTY GLADYS
ANANCULI GOMEZ BETTY GLADYS
DONAYRE GOTZCH EDWIN ALBERTO
VILLAREAL DE VARGAS YESENIA PONCE
MAMANI COLQUEHUANCA MOISES

DIPAS HUAMAN MIKY JOAQUIN

Optimo (4.0)

Corte Suprema De Justicia
Oficio N° 679-2019-Sg-Cs-Pj

Corte Suprema De Justicia
Oficio N° 7118-2018-Sg-Cs-Pj

Corte Suprema De Justicia
Oficio N° 3518-2018-5Sg-Cs-Pj

Corte Suprema De Justicia
Oficio N° 6769-2017-Sg-Cs-Pj

Corte Suprema De Justicia
Oficio N° 6648-2018-P-Pj

Corte Suprema De Justicia
Oficio N° 7472-2018-Sg-Cs-Pj

Corte Suprema De Justicia
Oficio N° 4843-2019-Sg-Cs-Pj

Corte Suprema De Justicia
Oficio N° 7510-2018-5g-Cs-Pj

Corte Suprema De Justicia
Oficio N° 9938-2018-5g-Cg-Pj

Corte Suprema De Justicia
Oficio N° 4620-2019-Sg-Cs-Pj

Corte Suprema De Justicia
Oficio N° 5439-2019-Sg-Cs-Pj

Fuente: Congreso de la Republica del Perd. Elaboracién propia.
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Considerable (3.0-3.9)

Presunta Comision Del Delito Contra La Libertad Sexual -
Tocamientos

Presunto Delito Contra La Fe Publica

Presunto Delito Contra La Administracion Publica -
Peculado Doloso Y Otros

Presunto Delito Contra La Administracion De Justicia -
Fraude Procesal Y Otros

Presunto Delito Contra La Administracion Publica -
Colusién Y Otro

Presunto Delito De Falsificacion De Documento Publico
Presunta Comision Del Delito De Falsa Declaracion En
Procedimiento Administrativo Y Falsedad Genérica
Presunto Delito De Peculado

Falsedad Genérica

Delito De Falsedad Genérica

Colusion llegal



siguientes periodos parlamentarios
2021-2026 y determinar los cambios en
el procesamiento delos parlamentarios.

Con la reforma constitucional, la Corte
Suprema de la Republica adquiere
plena autonomia para evaluar si un
caso se ajusta a un delito penal, ya que
eliminé el aspecto politico connatural
a la inmunidad. Por ello, este cambio
tiene un impacto directo en el control
politico parlamentario, dado que los
congresistasestan desprotegidosfrente
ala persecucion politica,ahoraesfactible
el amedrentamiento o arresto de los
parlamentarios por razones politicas.

Es mas, se considera que la funcién de
fiscalizacion del congresista no puede
llevarse a cabo sin inconvenientes si
no se cuenta con la prerrogativa de la
inmunidad parlamentaria: “Hay casos
emblemdticos de parlamentarios
cuando gozaban de la prerrogativa, y
estalessirvio para ejercer su funcion de
fiscalizacion. Un claro ejemplo escuando
Victor Andrés Garcia Belaunde investigo
y desmanteld la red de Orellana, lo
cual pudo realizar sin inconvenientes
atravésdelainmunidad parlamentaria”
(Parlamentario 1, abogado).

Esimportante mencionartambién que,
en setiembre del afno 2021 se instald
la Comisidn de Etica Parlamentaria,
la cual al 04 de abril del 2023 habia
recibidoyevaluado 114 denunciascontra
congresistas, siendo en su mayoria
archivadas por los miembros de esta
comision y solo 02 casos materia de
sancion (Centro Liber,2023). Denuncias
gueinvolucraron presuntos delitoscomo
agresionesfisicasy psicoldgicas, violencia
sexual,corrupcion, sobornos, entre otros.

Asimismo, hay opiniones de los actores
politicos que reflejan diversas posturas

sobrelainmunidad parlamentaria,desde
aquellosque defienden suimportancia
histérica y su funcién fiscalizadora
como Rosario Fernandez?’ (Oficina
de Comunicaciones del Congreso,
2011), hasta quienes abogan por la
implementaciéon de mecanismos
de control mas efectivos o por su
eliminacion, siendo estos Ultimos en
su mayoria, congresistas como Carlos
Mesia Ramirez?® (lbid, 2011) y César
Combina®(lbid, 2011).

Apesardelaeliminaciéndelainmunidad
parlamentaria,el panoramadedenuncias
publicas contra congresistas continuda
siendo un tema relevante en el actual
periodo legislativo 2021-2026. Tanto
la Comision de Etica Parlamentaria
como el Ministerio Publico hanrecibido
numerosas denuncias en este periodo,
lo que representa una cifra significativa
en comparacion con el periodo
legislativo anterior. Esto demuestra
que, sibienlainmunidad parlamentaria
ha sido eliminada con el objetivo de
reducir la impunidad, las denuncias
contra parlamentarios persisten e,
incluso, parecen haber aumentado
en una cantidad. La existencia de una
cantidad considerable de casos sefala
la necesidad continua de supervisar el
comportamiento de los legisladores y
garantizar larendicion de cuentasenel
ambito legislativo.

Para profundizar en la evaluacién del
impactodelareforma,se hanconsiderado
casos especificos de denuncias que
involucran a miembros del actual
Congreso. Entre estas denuncias
destacan los cuestionamientos sobre
donaciondel sueldo®, usoinapropiadode
la cochera®'y dudas sobre la semana de
representatividad®. Estos casos pueden
sugerirquelaeliminaciondelainmunidad

I SEMINARIO NACIONAL
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27“Lainmunidad parlamentaria es necesaria para garantizar el ejercicio de las funciones fiscalizadorasy de control politico que realizan los congresistas”.
28" a inmunidad parlamentaria debe mantenerse, pero propuso algunos mecanismos de autocontrol que el Parlamento debe implementar para

impedir que esta se convierta en impunidad”.

22“Es una forma de devolverle la dignidad al Congreso, y que nunca sera la casa del blindaje”.
30 Entre los legisladores denunciados presuntamente por recortar el sueldo a sus trabajadores se encuentran Katy Ugarte, Rosio Torresy Maria Cordero
Jon. El Ministerio Publico ya ha iniciado investigaciones preliminares contra estos legisladores.
3'La legisladora Maria Aguero utiliza estacionamiento del Congreso las 24 horas del dia para guardar una camioneta. El Reglamento del Congreso de
la Republica estipula en su Capitulo V “Articulo 7. El Congresista debe dar cuenta de los gastos incurridos en el desemperio de sus funciones y esta
prohibido de recibir donaciones; debe restringir el uso de los bienesy servicios del Congreso para que solamente sirvan a la funcién parlamentaria”.
32 Algunos legisladores cobraron bonos por semana de representacién y no justificaron su uso.
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parlamentaria no hasidosuficiente para
prevenir conductas cuestionables por
parte de algunos legisladores.

Para brindar una vision detallada y
transparente de este panorama, se
adjunta un cuadro que resume las
denuncias publicas presentadas
a congresistas durante el periodo
legislativo 2021-2026. Es importante
destacar que la recopilacion de esta

Cuadro 7:

informacion se ha Illevado a cabo
mediante una investigacion personal
y exhaustiva, que haincluido la revision
de noticias, medios de comunicacion,
solicitudesaentidades publicasy fuentes
disponibles al publico en general. Esta
metodologia garantizalaindependencia
y la objetividad en la presentacion de
datos sobre denuncias publicas contra
congresistas en este periodo.

Denuncias publicas a Congresistas del periodo legislativo 2021 -2026

Parlamentario Partido

Acuia Peralta Maria Grimaneza

Acufia Peralta Segundo Héctor

Aguero Gutiérrez Maria Antonieta Peru Libre

Fuerza Popular

Aguinaga Recuenco Alejandro
Aurelio

Alcarraz Aguero Yorel Kira

Alegria Garcia Arturo

Accién Popular

Alva Prieto Maria Del Carmen

Alva Rojas Carlos Enrique

Avanza Pais - Partido De
Integracion Social

Amuruz Dulanto Yessica Rosselli

Anderson Ramirez Carlos Antonio

Accion Popular

Aragén Carrefio Luis Angel

Accién Popular

Arriola Tueros José Alberto

Azurin Loayza Alfredo

Balcazar Zelada José Maria

Alianza Para El Progreso

Fuerza Popular

Accién Popular

No Agrupado

Somos Peru

Peru Bicentenario

Acusaciones

Concusion (cobros irregulares a
trabajadores)

Unidad Y Dialogo -
Parlamentario

Antes de asumir el cargo como
congresista:

Delito contra la vida, cuerpoy
salud, lesiones graves seguidas de
muerte en un contexto de grave
violacién de derechos humanos
(esterilizaciones forzadas)

Podemos Peru -

Lobby

Delitos contra los poderes del
estado y el orden constitucional
(sedicion)

agresion verbal contra colegas
parlamentarios

Agresion a inspectores de transito

Incumplimiento de normas
sanitarias en medio de la
pandemia por covid-19

Inconducta

Viaje al extranjero con
financiamiento de empresas
privadas

Contra la administracion publica
en la modalidad de cohecho
pasivo impropio (recorte de
sueldo a sus trabajadores)

Delito contra el honor en la figura
de difamacion agravada
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Parlamentario

Barbaran Reyes Rosangella
Andrea

Bazan Calderén Diego Alonso
Fernando

Bazan Narro Sigrid Tesoro

Bellido Ugarte Guido

Bermejo Rojas Guillermo

Burgos Oliveros Juan Bartolomé

Bustamante Donayre Ernesto

Calle Lobatén Digna

Camones Soriano Lady Mercedes

Castillo Rivas Eduardo Enrique

Cavero Alva Alejandro Enrique

Cerrén Rojas Waldemar José

Chacén Trujillo Nilza Merly

Chavez Chino Betssy Betzabet

Chiabra Leén Roberto Enrique

Chirinos Venegas Patricia Rosa

Ciccia Vasquez Miguel Angel

Coayla Juarez Jorge Samuel

Cordero Jon Tay Luis Gustavo

Cordero Jon Tay Maria Del Pilar

Coérdova Lobatén Maria Jessica

Cortez Aguirre Isabel

Cruz Mamani Flavio
Cueto Aservi José Ernesto

Cutipa Ccama Victor Raul

Davila Atanacio Pasién Neomias

Partido

Fuerza Popular

Avanza Pais - Partido De
Integracién Social

Cambio Democratico -
Juntos Por El Perd

Peru Bicentenario

Cambio Democratico -
Juntos Por El Peru

Unidad Y Dialogo
Parlamentario

Fuerza Popular

Podemos Peru

Alianza Para El Progreso
Fuerza Popular

Avanza Pais - Partido De
Integracion Social

Perd Libre

Fuerza Popular

No Agrupado

Alianza Para El Progreso

Avanza Pais - Partido De
Integracion Social

Renovacién Popular
Perd Bicentenario

Unidad Y Didlogo
Parlamentario

No Agrupado

Avanza Pais - Partido De
Integracion Social

Cambio Democratico -
Juntos Por El Peru

Peru Libre
Renovacion Popular
Peru Bicentenario

Bloque Magisterial De
Concertaciéon Nacional

Acusaciones

Viajes fuera de la semana de
representacion haciendo uso de
pasajes que otorga el Congreso de
la Republica

Lavado de activos

Vulneracion a la ética
parlamentaria

Antes de asumir el cargo como
congresista: Afiliacion terrorista

Labor parlamentaria desde el
extranjero

Violencia psicolégica

Organizacioén criminal, lavado de
activos

Lavado de activos

Negociacién incompatible, trafico
de influencias agravado

Patrocinio ilegal

Red de espionaje

Concusion (cobros irregulares a
trabajadores)

Falsa declaracion en
procedimiento administrativo
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Parlamentario

Diaz Monago Freddy Ronald

Doroteo Carbajo Raul Felipe

Echaiz De Nunez Izaga Gladys
Margot

Echeverria Rodriguez Hamlet

Elera Garcia Wilmar Alberto

Elias Avalos José Luis
Espinoza Vargas Jhaec Darwin
Flores Ancachi Jorge Luis
Flores Ramirez Alex Randu
Flores Ruiz Victor Seferino
Garcia Correa Idelso Manuel

Gonza Castillo Américo

Gonzales Delgado Diana Carolina

Guerra Garcia Campos Hernando

Gutiérrez Ticona Paul Silvio

Heidinger Ballesteros Nelcy Lidia
Herrera Mamani Fernando Mario
Herrera Medina Noelia Rossvith
Huaman Coronado Raul

Infantes Castafieda Mery Eliana

Jauregui Martinez De Aguayo
Maria De Los Milagros Jackeline

Jeri Oré José Enrique

Jiménez Heredia David Julio

Juarez Calle Heidy Lisbeth

Juarez Gallegos Carmen Patricia

Julén Irigoin Elva Edhit

Kamiche Morante Luis Roberto

Limachi Quispe Nieves Esmeralda

Lizarzaburu Lizarzaburu Juan
Carlos Martin

Partido

No Agrupado

Accion Popular

Renovacion Popular

Cambio Democratico -
Juntos Por El Perd

Accién Popular

Peru Libre

Fuerza Popular

Accién Popular

Perd Libre

Fuerza Popular

Alianza Para El Progreso
Perd Libre

Avanza Pais - Partido De
Integracion Social

Fuerza Popular

Bloque Magisterial De
Concertaciéon Nacional

Peru Libre

Fuerza Popular
Fuerza Popular

Renovacién Popular

Somos Peru
Fuerza Popular

Podemos Perud

Fuerza Popular
Alianza Para El Progreso

Cambio Democratico -
Juntos Por El Peru

Cambio Democratico -
Juntos Por El Peru

Fuerza Popular

Acusaciones

Violaciéon sexual
Infracciones a la constitucion

Falsa declaracion en proceso
administrativo y falsedad genérica

Colusion agravada, falsedad
ideolodgica

Difamacion

Recorte de salarios

Corrupcion

Hurto agravado

Concusion (cobros irregulares a
trabajadores)

Lavado de activos

Violencia psicoldgica
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Parlamentario

Lépez Morales Jeny Luz
Lépez Urefia llich Fredy

Luna Galvez José Ledén

Luque Ibarra Ruth

Malaga Trillo George Edward

Marticorena Mendoza Jorge
Alfonso

Martinez Talavera Pedro Edwin

Medina Hermosilla Elizabeth Sara

Medina Minaya Esdras Ricardo

Mita Alanoca Isaac

Montalvo Cubas Segundo Toribio

Monteza Facho Silvia Maria

Montoya Manrique Jorge Carlos
Morante Figari Jorge Alberto
Mori Celis Juan Carlos

Moyano Delgado Martha Lupe
Mufante Barrios Alejandro
Obando Morgan Auristela Ana
Olivos Martinez Vivian

Pablo Medina Flor Aideé

Padilla Romero Javier Rommel

Palacios Huaman Margot

Paredes Castro Francis Jhasmina

Paredes Fonseca Karol lvett

Paredes Gonzales Alex Antonio

Paredes Piqué Susel Ana Maria

Pariona Sinche Alfredo

Pazo Nunura José Bernardo

Picén Quedo Luis Raul

Partido

Fuerza Popular
Accion Popular
Podemos Peru

Cambio Democratico -
Juntos Por El Perud

No Agrupado

Perud Bicentenario

Accién Popular

Bloque Magisterial De
Concertacion Nacional

Unidad Y Didlogo
Parlamentario

Perd Libre

Peru Libre

Accién Popular

Renovacién Popular
Fuerza Popular
Accién Popular

Fuerza Popular
Renovacién Popular

Fuerza Popular
Fuerza Popular

No Agrupado
Renovacién Popular
Peru Libre

Bloque Magisterial De
Concertacion Nacional

Accién Popular

Bloque Magisterial De
Concertacion Nacional

Cambio Democratico -
Juntos Por El Perd

Peru Libre
Somos Perud

Podemos Peru

Acusaciones

Lavado de activos

Falsedad ideolégica

Lavado de activos

Lesiones leves, violencia familiar

Falsedad ideoldgica

Responsabilidad de funcionario
publico

Responsabilidad de funcionarios
por otorgamiento ilegal de
derechos

Discriminacion

Trafico de influencia

Difamacion

Negociacién incompatible

Propalar mentiras

Contra la tranquilidad publica,
organizacioén criminal y trafico de
influencias

Corrupcioén y lavado de activos
provenientes del narcotrafico
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Parlamentario

Portalatino Avalos Kelly Roxana

Portero Lépez Hilda Marleny

Quiroz Barboza Segundo
Teodomiro

Quispe Mamani Wilson Rusbel

Quito Sarmiento Bernardo Jaime

Ramirez Garcia Tania Estefany
Revilla Villanueva César Manuel

Reyes Cam Abel Augusto

Reymundo Mercado Edgard
Cornelio

Rivas Chacara Janet Milagros

Robles Araujo Silvana Emperatriz
Ruiz Rodriguez Magaly Rosmery

Saavedra Casternoque Hitler
Salhuana Cavides Eduardo

Sanchez Palomino Roberto
Helbert

Soto Palacios Wilson

Soto Reyes Alejandro

Tacuri Valdivia German Adolfo
Taipe Coronado Maria Elizabeth

Tello Montes Nivardo Edgar

Torres Salinas Rosio
Trigozo Reategui Cheryl

Tudela Gutiérrez Adriana Josefina

Partido

Peru Libre

Accién Popular

Bloque Magisterial De
Concertacion Nacional

Peru Libre

Perd Libre

Fuerza Popular

Fuerza Popular

Peru Libre

Cambio Democratico -
Juntos Por El Peru

Perd Libre
Peru Libre

Alianza Para El Progreso

Somos Perud
Alianza Para El Progreso

Cambio Democratico -
Juntos Por El Peru

Accién Popular

Alianza Para El Progreso

Bloque Magisterial De
Concertacion Nacional

Peru Libre

Bloque Magisterial De
Concertacion Nacional

Alianza Para El Progreso

Alianza Para El Progreso

Avanza Pais - Partido De
Integracion Social

I SEMINARIO NACIONAL
DE ANALISIS POLITICO

.. Investigacion
. Comisién . )
Acusaciones L. Ministerio
de Etica .
Publico
Presunto recorte de sueldo a los Si
trabajadores de sus despachos
parlamentarios
Presunto encubrimiento de un Si

caso de violacion a una militante
de peru libre en arequipa

Por haber insultado publicamente = Si
al legislador Guillermo Bermejo

Concusion (cobros irregulares a
trabajadores)

Rebelidony conspiracion

Estafa y apropiacion ilicita comun
estafa

Falsificacion documentaria,
enriqguecimiento ilicito, peculado y
abuso de autoridad

Falsedad genérica, falsedad
ideoldgica y corrupciéon de
funcionarios publicos
Participacion en grupo armado
dirigido por extranjero para actuar
en territorio nacional

Difamacién agravada

Delitos contra la paz publicay
falsedad

Recorte de sueldo a trabajadores -

Concusion (cobros irregulares a Si

trabajadores)
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Parlamentario

Ugarte Mamani Jhakeline Katy

Valer Pinto Héctor

Varas Meléndez Elias Marcial

Vasquez Vela Lucinda

Ventura Angel Héctor José

Vergara Mendoza Elvis Hernan

Williams Zapata José Daniel

Wong Pujada Enrique

Yarrow Lumbreras Norma Martina

Zea Choquechambi Oscar

Zeballos Aponte Jorge Arturo

Zeballos Madariaga Carlos Javier

Zeta Chunga Cruz Maria

Partido

Unidad Y Didlogo
Parlamentario

Somos Perud

Perd Bicentenario

Bloque Magisterial De
Concertacion Nacional

Fuerza Popular

Accioén Popular

Avanza Pais - Partido De
Integracion Social

Podemos Peru

Avanza Pais - Partido De
Integracion Social

Bloque Magisterial De
Concertacién Nacional

Renovacién Popular

Podemos Perud

Fuerza Popular

Fuente: Diversos medios de comunicacion. Elaboracién propia.

Acusaciones

Concusion (cobros irregulares a
trabajadores)

Presunto peculado

Coaccioén

Robo simple

Violacién de la presuncion de
veracidad

Fraude procesal

Falsedad ideoldgica
Violencia familiar

Agresion

Probable comisién de los delitos
de colusién simple y agravada,
cohecho pasivo impropio,
organizacién criminal y trafico de
influencias agravado

Colusion

Homicidio

Peculado y falsificacion de
documentos
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3. Conclusiones

Laimplementacion de la Ley 31118, que
eliminalainmunidad parlamentariaen
el Pery, representa un hito importante
en la promocién de la rendicién de
cuentasy la igualdad ante la ley. Esta
reforma, impulsada en gran medida
por presiones tanto sociales como
politicas, buscd que los congresistas
esténsujetosala mismajurisdicciéon que
cualquier otro ciudadano, permitiendo
su procesamiento por delitos cometidos
durante su mandato.

A pesar de este avance, los datos hasta
la fecha indican que la eliminacion
de la inmunidad parlamentaria no
ha tenido un impacto significativo
en mejorar la imagen del Congreso
entre los ciudadanos. La persistencia
de una percepcidon negativa hacia la
institucion legislativa, evidenciada por
denunciasy cuestionamientosdirigidos
amiembrosdelactual Congreso,sefala
gue la reforma enfrenta desafios en su
implementacion.

Este procesodemanda unseguimiento
constantedelosresultadosy unarevision
continua de la implementacion de la
reforma en el futuro. Sin embargo, es
esencial abordar las preocupaciones
sobre la proteccion adecuada del poder

legislativo y el equilibrio de poderes,
a pesar de que la eliminacion de la
inmunidad parlamentaria sea un paso
positivo. La reforma debe asegurar la
ausenciadeimpunidad porlacomision
dedelitosy,almismotiempo, permitirque
los congresistasejerzansusfuncionessin
temor a represalias politicas.

La eliminacion de la inmunidad
parlamentaria planted interrogantes
sobre su influencia en el ejerciciode las
funcionesparlamentarias. Laausenciade
casosrecientes que permitan evaluarsi
se halogradoun equilibrio efectivoentre
la rendicion de cuentasy la proteccionde
los congresistasen el desempenodesus
labores de control complica el analisis.
Resulta esencial reconocer que noexisten
datos que corroboren plenamente la
eficacia de lareforma constitucionalen
relacion con lasvariablesde mejoradela
percepcion ciudadana haciael Congreso
yeladecuado ejerciciode lasfunciones
parlamentarias de control. Por lo tanto,
lareformaaulnrequiere unseguimiento
de los resultados y una revision de su
implementacidén para asegurar su
contribucion a una democracia soélida
en el Perd.
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Resumen

El presente articulo explora una de las
fuentestedricasque soportalanormativa
identitariaenel Peruy Ameérica Latina:el
pensamiento decolonial y su programa
transmodernizador. Luegode revisar sus
tdpicos principales, a través sus autores
mas representativos, se ensaya una
valoracion de los aportesy limitaciones
que presenta paracontener laformacion

Introduccién

La normativa de interculturalidad que
se vienen desplegando cémo politicas
de Estado en la mayoria de los paises
del mundo, bajo la directiva global de
diversos organismos multilaterales y
supranacionales, tiene asiento en un
cuerpotedrico que, en los Ultimos anos,
no ha hechosino crecery diversificarse,
a tal punto que se ha tornado muy
complejo de identificar la coherenciay
sistematicidad logica de sus propuestas,
y por tanto, valorar la pertinencia de sus
premisas para las disimiles realidades
culturales que pretende afectar.

Encomunatodo este corpus normativo,
subyace unaintencionalidad estatal que
busca, por un lado, la implementacion
de politicas sociales de protecciony de
promocion de los derechos sociales y
culturales derivados no ya solo de la
adscripcion ciudadana, sino también
y, sobre todo, identitaria; y por otro, el
despliegue de una normativa legal
para permitir mejorar la participaciony
representacion politica de los colectivos
identitarios en el espacio democratico.

Sinembargo,desde hace algunosafosse
viene constatando no pocasdificultades
para implementar dicha normativa en
el ambito publico por parte del Estado
y la Sociedad Civil. Si bien la mayoria de
aguellasestan claramente identificadas
ensu caracter técnico-burocratico, nose
puede afirmarlos mismo respecto a otros
obstaculosque parecen derivar mas bien

culturalidentitariade América Latina.Se
concluye que elenfoque de poder como
dominacion unilateral condiciona una
mirada sesgadade la historiaylacultura
delaregion. Apartirdeello,se plantean
algunas claves tedricas de inteleccion
para hacer mas pertinente laformulacion
y despliegue de cualquier normativa
identitaria.

dealgunaslimitacioneseinconsistencias
tedrico-conceptuales que sostienen la
propia normativay que poneendudasu
idoneidad para contenery responder a
lacomplejarealidad sociocultural de las
poblacionessobrelascualesse pretende
incidir.

Enelcasodel Estado peruano,interpelado
por esta nueva y global sensibilidad
identitaria, viene desplegando desde
hace algunas décadas, copiosa
normativa y politicas publicas para
reconocerla y encaminarla politica y
juridicamente. Muestra de ello, pueden
ser los “Lineamientos y programas de
politica cultural del Perd 2003-2006"
del ano 2003; los “Lineamientos de
Politica Cultural 2013-2016" del 2013; la
“Politica Nacional de Transversalizacion
del Enfoque Intercultural” (PNTEI) del
ano 2015y que luego es actualizada en
2016; la “Politica Nacional de Cultura
al 2030" (PNC 2030) del afio 2020; vy, la
“Politica Nacional de Lenguas Originarias,
Tradicion Oral e Interculturalidad al
2040" del afio 2021. En lo expresado en
la introduccion de la PNTEI podemos
resumir lo que es el objetivo comun
de toda aquella normativa: “orientar
y articular la accion del Estado para
garantizar el ejercicio de los derechos
de la poblacion culturalmente diversa
del pais, prioritariamente de los pueblos
Indigenas y la poblacion Afroperuana,
promoviendo un Estado que opera con
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pertinencia cultural y contribuye asi a
la eliminacion de la discriminacion, el
respeto porlasdiferencias culturales, la
inclusion socialy la integracion nacional”
(2015, p.11).

Resulta evidente el valor de este
ordenamiento juridico administrativo
de corte identitario para visibilizar un
aspecto clave de la convivencia social
en el Perd como lo es su diversidad
cultural y la consecuente urgencia de
sureconocimientoeincorporacion plena
enladindmicasocietariade nuestro pais.
Sin embargo, en su implementacion,
junto con las dificultades técnico
procedimentales, puede observarse
también las dificultades tedrico-
conceptualesantes mencionadas,sobre
todo en su aplicacién a una realidad
histérico y cultural tan compleja como
lo esla peruana.

En este sentido, estimamos pertinente
ensayar una revision critica de algunos
aspectos medulares del soporte
teoréticode dicha normativa para tratar
de dilucidar su génesis, su trayectoria
intelectual y su impacto cultural, y las
formas predominantes de su gestion
institucional por parte del Estado y la
Sociedad civil.

Asi, este trabajo ubica la genealogia
del discurso identitario en el amplio
arco temporal de la llamada crisis de la
modernidad y su estrecha vinculacion
con una de las lecturas mas radicales
gue ha suscitado y que traza una
trayectoria futura de la sociedad y la
culturaen unatotal oposiciénaaquella.
Estamos hablando de lallamada critica
postmoderna o posestructuralista. En
esta perspectiva, se trata de denunciar,
acogiendo la evidencia empirica de la
profunda degradacion de la convivencia
humana, que el programa moderno
no es mas que un discurso de poder
—sustentado en diversas ideologias y
dispositivos de conocimiento—yque uno
de sus proyectos politicos mas nocivos,

fue el intento de jerarquizar, cuando no
ocultar u homogenizar, la diversidad
cultural con fines de dominacién y
explotacion. Se tratatambién cuestionar
yrelativizar el valor del discurso moderno,
unitario y omnicomprensivo y, en su
lugar, promover la radical liberacién y
emergencia del individuo y las micro
identidades. Este nuevo discurso
identitario,fragmentarioy reivindicativo,
seria el Unico compatible con el nivel
de complejidad alcanzado por la
civilizacion actual, lo cual no requeriria
otros principios que la tolerancia y las
luchas de poder.

La forma socio-politica que en la
actualidad ha adquirido este discurso
identitario puede decirse que esta
vinculado con las llamadas “Politicas
de identidad” que, para el caso
étnico-cultural, reivindica el derecho
de reconocimiento, participacion y
una representacion colectiva de tipo
corporativo en el espacio publico,
acentuando en extremo las diferencias
antes que las coincidencias vitales.

Este contextosocialy politico,demanda
nuevas formas institucionales de
gestionar esta acentuada diversidad
societaria,especialmenteeneldmbitodel
Estado que bajo el paradigma nacional
de la modernidad habia impulsado un
modelo “asimilacionista” para integrar
la diversidad —tanto de la poblacion
“originaria” como la inmigrante— en
un referente unitario cultural y politico
nacional. Se trata ahora de promover
mas bien, un paradigma “pluralista” que,
tanto en su vertiente “multicultural” o
“intercultural”, reconozca y fortalezca
una presencia étnico-cultural de
las poblaciones, conectada débil y
funcionalmente con laentidad nacional.

Por su parte las ciencias sociales, en las
derivaciones relativamente nuevas de
los estudios culturales, postcoloniales
0 subalternos, se han ocupado de
desarrollar multiformes cuerpos
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tedricos interdisciplinares, no solo para
sostener dicha lectura fragmentaria de
la sociedad y la cultura postmoderna,
sino también para profundizar en un
programa politico de transformacioén
socialycultural. Paraalgunos,setratade
unasuerte deactivismoacadémico, pero
yanocentradoenlaotrorareivindicacion
clasista o modernizante,sinoidentitaria.

Nosocuparemosen este trabajo,de una
de las impostaciones latinoamericanas
deestatendenciaintelectualdesarrollada
bajo el alero del grupo Modernidad/
colonialidad, y cuyos referentes mas
importantes fueron el peruano Anibal
Quijano, proveniente de las canteras
de los tedricos de la dependencia; y el
argentino Enrique Dussel,que desarrollo
su pensamientofiloséficoenelmarcode
lateologiadelaliberacion. Revisaremos
también algunos otros autores que
pertenecieron aeste grupoyque,luego
de su disolucién, adquirieron cierta
visibilidad en el espacio académico
de América Latina, tales como Ramdn
Grosfoguel y Edgardo Lander. Ellos
coinciden, con ciertos matices, en la
denuncia de los discursos modernos
como relatos colonizadores que se
construyeronalamparode una particular
forma de configurar los saberes. Asi,seria
necesarioemprender ladeconstruccion
de los saberes modernos desde dos
perspectivas: primero, evidenciar las
sucesivas “particiones” del mundo real
que han efectuado y, cobmo a partir de
ello, se ha construido el conocimiento;
segundo, la forma en que se han
articulado esas ciencias sociales con la

organizacion del poder, especialmente
con lasrelaciones coloniales/imperiales
de poder.

Intentaremos hacer a continuacion
valoracién de este corpus tedrico
vinculado a la normativa intercultural
desplegadaenlaregioén, paraevidenciar
susvirtudesy potencialidades, lavez que
las serias limitaciones comprensivas de
la complejarealidad de América Latina,
tanto en su analisis histérico como
en su interpretaciéon del proceso de
configuracién identitaria. Resaltaremos
la importancia de denunciar el abusoy
la explotacion que conlleva el discurso
colonial como parte de la propuesta
emancipadora y lo valioso de la
“visibilizacion" de unadiversidad cultural
latinoamericana que el proyecto de la
modernidad tratd, con relativo éxito,
o de uniformizar o de ocultar. A la par,
sefalaremoslainsuficiencia delenfoque
del poder y dominacién —y con ello, el
deficiente analisis socioldgico de las
formacionesidentitarias— para contener
la compleja dindmica de las diversas
culturas de esta parte del continente y
reconocer el mestizaje como su proceso
constituyente.

Finalmente, proponemosalgunaslineas
de reflexion para mejorar el corpus
tedrico conceptual de la normativa
interculturaly hacer de este paradigma
ético-politico, realmente eficiente
y consistente para una convivencia
colectiva humana satisfactoria en
nuestro paisy Ameérica Latina.
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1. Genealogia del discurso intercultural y de la
gestion politica de la diversidad

El origen del discurso intercultural es
posible de serestrechamentevinculado
con la conciencia generalizada de la
crisis de la modernidad y con algunas
delaslecturascriticas que se suscitaron
alrededor de aquella, en especial, la
llamada critica postmoderna®“. Esta, a
su vez, puede ser ubicada en el dmbito
del pensamientofrancés,«enunclimade
escepticismo respectoa las posibilidades
de cambiarel mundo, producido por el
doble fracaso del Mayo Francés y de la
Primavera de Praga’y desde el cual se
ensayaria una critica radical al proyecto
moderno, a la vez que se anuncia su
progresiva y definitiva disolucién.
Inspiradas por las ideas filosoéficas de
Nietzschey Heidegger, el escepticismo
e historicismo de sus reflexionesdeviene
en un nihilismo que, segun Ballesteros,
es sensible de estructurarse sobre tres
pilares, el epistémico, el antropoldgico,
y el politico (1997: 85-86).

El primero, desarrollado de manera
privilegiada por Barthes y Derrida,
insisten enladisolucion delaverdaden
el texto, en un marco de interpretacion
indefinida que no conduce a ninguna
fundamentacion, orden o estructura
absolutasinounsimplejuego designos.
“Ysilainterpretacion no puede acabar
jamas, esto quiere decir simplemente
quenohayanadaqueinterpretar.Nohay
nada absolutamente primero, porque
en el fondo ya todo es interpretacion”
(Ballesteros, 85). Lo que hay, se afirmacon
paraddjica certeza, son merosdiscursos,
relativos los unos a los otros. De aqui al
relativismo antropoldgico no hay sino
unsalto, pues la disolucion delaverdad
en lainterpretacion supone también la

disolucion delyo en el ello freudiano, lo
cualtendria dos consecuenciasvisibles:
la fragmentaciéon del yo en instantes
sucesivos y una multiplicidad de
discurso—aloque Nietzschellamabala
pluralidad dionisiaca de los personajes—,
yademas, ladisolucién deladimension
delreconocimientodelotroen eldeseo
individual,enlavoluntad de poder,como
diria Foucault. Precisamente, el tercer
pilar,hacereferenciaaladisoluciondela
politicaensimulacionydelademocracia
en totalitarismo. Maridando con el
relativismo epistémico, se infiere que
todoslosdiscursosde verdad, progreso,
desarrollo, civilizacién, etc., no habrian
sido sino justificaciones para desplegar
lavoluntad dedominioy poder queyace
dispersoentodaslasformaciones macro
ymicrosocialesquesostienen el presente
orden politico mundial (Ballesteros, 86).

Se trataria, en resumidas cuentas, de
la constatacion del ocaso de la razon
moderna y la pérdida del sentido
individual y colectivo de la vida; a lo
guesiguelaincapacidad delsujeto para
producirideasydiscursosverdaderos, por
elcontrario, éles producidoeinterpelado
por discursos —necesariamente
contingentes—que lo constituyen como
sujeto. Dado que existe una polifonia
de discursos entonces es evidente que
existe una multiplicidad de sujetos y
realidades sociales. En este proceso, en
palabras de Larrain, «/a realidad se ha
desintegrado en una multiplicidad de
simulacros y significantes sin sentido,
direccion o explicacion racional. Reina
el caos y la fragmentacion de las
imagenes: el sistema entero fluctua en
la indeterminacion, toda la realidad
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55



es absorbida por la hiper-realidad del
codigo y la simulacion. Lo que regula
la vida social es ahora un principio
de simulacién, y no de realidad. Las
finalidades han desaparecido ahora
somos engendrados por modelos” (1996,
52). Se entiende porque en el tiempo
presente se hace imposible una vision
unitariay de sentido a la realidad.

Esa fragmentaciéon y desorientacion es
condicién necesaria para quese liberen
multiples y particulares racionalidades
gue habian intentado ser ocultadas
y absorbidas por los metarrelatos
modernos. En palabras de Vattimo:
“la emancipacion consiste aqui en
la desorientacion, que es al mismo
tiempo la liberacion de las diferencias,
de los elementos locales, de lo que en
general puede llamarse dialecto. Con
la caida de una racionalidad central
en la historia humana, el mundo de la
comunicacion generalizada estalla en
una multiplicidad de racionalidades
locales -minorias étnicas, sexuales,
religiosas, culturales y estéticas— que
puedenfinalmente hablar porsimismas.
Estas formas ya no son reprimidas y
silenciadas por laidea de unasola forma
verdadera de humanidad”(Larrain, 1996,
54)35,

Interesa resaltar, para efectos de este
trabajo, dos procesos socioculturalesque
el pensamiento posmodernodescribey
plantea como necesariosde profundizar.
En primer lugar, el reconocimiento y
valoracién positiva de la heterogeneidad
yfragmentacién social como espaciode
emancipacionylibertad. En ese sentido,
el discurso postmoderno como teoria
social enfatiza “la heterogeneidad y la

diferencia como principios rectores de
la cultura, la filosofia y el andlisis social
(...); propone como nuevos valores la
fragmentacion, la indeterminacion
Yy una total desconfianza en los
discursos totalizantes y universales o
metarranativas”(Larrain, 55).

En este marco, se han visto surgir
novedosas formas de asociacién como
grupos ambientalistas, grupos de las
minorias sexuales, centros de defensa
de los derechos humanos en general,
movimientos de reivindicacion étnico-
raciales, etc. Todos ellos, adscriben
a demandas e intereses disimiles y
hasta contradictorios. El imaginario
homogenizante o normalizador de
naciéon moderna se ha vuelto difuso
como principio identitario dando paso
al reconocimiento de la diversidad y la
pluralidad®.

Ensegundolugar,siguiendoa Foucault,
podria decirse que la politica significaria
un proceso de descentramiento o
dislocamiento del poder que se pierde
en la heterogeneidad de los discursos
colectivos antes mencionados. El poder
como categoria de dominacion global
cohabita con otros tipos de poder a
nivel estatal o microsocial comoloesla
poliarquiaoheterarquiarespectivamente.
Seinfiereentoncesque la posibilidad de
reconocimientoidentitarionoderivaya
de alguna estructura social,como lade
clase, o de algun aspecto sustancial de
la cultura, como puede ser los valores u
otro contenido ético o normativo, sino
gueradicaenunadindamicavoluntarista
y conflictiva por el poder3®.

I SEMINARIO NACIONAL
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3¢ En el pensamiento de este autor estd implicita la negacion radical de toda esencialidad o naturalidad de esas racionalidades locales, pues todas ellas

son creaciones de un discurso.

37 Eagleton refuerza esta idea al afirmar que “En esta fase post imperialista, y en una sociedad que se supone multicultural, el sistema no puede ya
plantear plausiblemente que sus valores son superiores a los de los demas, sino simplemente -término posmoderno clave- diferentes. No puede
haber comparacién entre dos grupos de valores, dado que seria suponer una tercera clase de racionalidad en la cual todos estarian abarcados, lo

que es parte de lo que se viene negando” (1997, 70).

38 Sin embargo, la necesidad de un fundamento meta social no desaparece, sino que se transforma. En palabras de Morandé: “el pensamiento
efectivamente se ha fragmentado, como también los vinculos de solidaridad espontanea entre las personas, entre los grupos sociales y hasta entre
pueblos enteros. Pero el poder no se ha fragmentado. Sélo ha cambiado su legitimacién ideoldgica y juridica por la legitimacién pragmatica del

procedimientoy de sus resultados” (1999, 54).
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Estos procesos —que terminan
exacerbando unaconcienciaidentitaria
reivindicativa y beligerante y que
adquieredimensionesglobalesatravés
del desarrollo de las tecnologias de
la informaciéon—, han tomado forma
politica a través de las Illamadas
Politicas de identidad, un término
gue adquirid popularidad a partir de la
publicacién del ensayo critico de Mark
Lillacontralosliberales estadounidenses
ysuabandonodelascausasuniversalistas
de izquierda a cambio de los asuntos
identitarios (2016).

De manera mas amplia a su contexto
deorigen, estetérminodariacuentade
un proceso politico que, iniciado en la
demanda por laagenciade ciudadania
y la sociedad civil en pro de bienes
comunitariosen uncontextohegemonico
del capitalismo liberal que mas bien la
desincentivaba, culminaconelreclamo
por el reconocimiento, atencién y la
promocion de una presencia identitaria
gue acentua lasdiferenciasen extremo
para hacerevidente quesuinvisiblizacion
0, peor audn, su cuestionamiento, serian
formas soterradas de dominacién y
abuso (Pefa, 28).

Esta concepcion sociopolitica conlleva
una critica y un desafio directo a la
tradicionalforma de concebir el principio
de pluralidad que en la democracia
liberal habia supuesto la prevalencia
deluniversalismodelaciudadaniacomo
categoriapoliticaporencimadecualquier
particularismoindividual o colectivo que
no esté considerado en la adscripciéon
identitaria nacional®*.En adelante,dicho
principio politico sera reconvertido
en una suerte de representacion,
intermediaciényadscripcion corporativa
en el espacio publico, configurado a
partir de referentes sectoriales, esquivo
a consensuar cualquier idea de bien

general. En efecto, segln esta nueva
sensibilidad politica, tras la ciudadania
abstracta e igualitaria existiria unaidea
deracionalidad que pretenderiaocultary
normalizar a “los diferentes” largamente
marginadosy excluidos (Pefa, 26).Serian
estos “otros” los que requieren justicia,
mediante su visibilizacion, reparacion
y empoderamiento el ambito publico,
una tarea que, si bien corresponde a
la sociedad en su conjunto, recae de
manera especial en el Estado.

Paratal efecto, seria necesarioabandonar
elmodelo“asimilacionista” de gestionar
la diversidad que habria predominado
enlamodernidad parareemplazarlo por
un paradigma “pluralista”, acorde con
las exigencias identitarias de nuestro
tiempo (Usallan, 2015)4°. El primero,
«asume que el otro cultural tiene que
adaptarse al estereotipo mayoritario
prescindiendo de su marco culturalvital.
Esta adaptacion, independientemente
de sus matices, se produce de manera
unilateral. Asi, el asimilacionismo
comprende al otro como aquél de que
debetransitaratravésde un procesoen
el que adopta como propia la cultura
dominante de la sociedad”(Usallan, 3)4.

Se trataba de una gestidon
homogeneizadora de la diversidad,
bajo el ideal de lograr una unidad
nacional como requisito para mantener
el modelo cultural dominante que
resultaserelmasacorde con losideales
del progreso y desarrollo moderno. En
Latinoamérica tuvo amplia difusién,
primero en el proyecto ilustrado post
independentista delsiglo XIXy,luegodel
interludio nacionalista del primer cuarto
delsiglo XX,como parte del proyectode
expansion de la modernizacion liberal
estadounidense.

I SEMINARIO NACIONAL
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39 Sin embargo, la critica puede extenderse a cualquier otra forma de democracia no liberal como las que son adjetivadas como sociales o populares
basadas en la clase u otra categoria politica universalista similar.
%0 Aungue este articulo esta referido mas a la gestion de la diversidad migratoria, estimamos que tiene utilidad comprensiva para la gestién de la

diversidad en general.

“Dentro de este paradigma “uniformizador” el autor destaca dos modelos referidos a la experiencia integradora de la sociedad anglosajona: anglo-
conformity y melting pot. El primero de una verticalidad muy rigida, sin espacio para aportes culturales de los dominados; el segundo mas flexible
para reconocer diverso grado de aportes, aunque generalmente marginales, a la cultura dominante (Usallan, 4)
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A diferencia de aquel, el paradigma
“pluralista” —ya inserto en una mirada
postmoderna— no considera necesaria
la hegemonia de alguna cultura o la
integracion cultural parala configuracion
nacional.Porelcontrario,entiendeaquella
comoresultadode “una cooperacion de
diversas culturas o como una federacion
de culturas nacionales en el marco de
una unidad politico administrativa”, y
con “principio de igualdad con especial
énfasis en la no discriminacion en
funcion de la cultura, etnia, religion,
lengua, nacionalidad, origen regional
y la comprension de la diferencia a
través del respeto y la aceptacion del
otro”(Usallan, 5). Sobre esta base se
puededistinguirse el despliegue de dos
modelos de gestion de ladiversidad con
algunas diferencias en sus supuestos
descriptivos y normativos: se trata del
modelo del “multiculturalismo” y el
modelo de “interculturalidad”.

Usallan sefala que el modelo
multicultural se concibe, por un lado,
en su dimensidon descriptiva “como la
convivencia en mismo espacio social
de personas identificadas con culturas
de naturaleza variada. Porotro lado, se
entiende como un proyecto politico e
ideologico que requiere representacion
Yy participacion igualitaria en el espacio
publico y politico, por medio de
procesos deliberativos democrdticos”
(Usallan, 6)#?, perosin objetivosde unidad
sinode convivencia pacifica. Porsu parte,
Barabas sostiene que la teorizacion
anterior no difiere tanto del concepto
del término “pluralismo cultural” que
se usa en antropologia para sefalarala
pluralidad de culturas que conviven de
hechoenelsenode estados nacionales
(pluralismode hecho),asociadoalideario
plurinacional (Barabas, 2020). Lodistinto,
sugiere Barabas, es que después de un
lapso relativamente breve de tiempo,
el concepto de multiculturalismo ha

evolucionado para uniformizar dentro
de la categoria de minorias étnicas,
tanto a los pueblos originarios como
a las poblaciones inmigrantes. Para la
autora “el multiculturalismo ha sido
ya asociado indisolublemente con el
fenomeno migratorio transnacional
de grupos etnoculturales o nacionales,
que pasan aser minorias étnicasen los
dmbitos de migracion”(Barabas, 3).

Concluye esta pensadora con dos
observaciones a la conceptualizacion
multicultural: una concepcidon
estatica de la cultura que desvaloriza
“los denominadores interculturales
dinamicos”y, la preferencia por reservar
el término de pluralismo cultural para
los pueblos originarios y no incluirlos
mas en la categorizacion multicultural
(Barabas, 4).

Porsu parteladoctrinainterculturalcomo
modelo ético-politico de gestion de la
diversidad mantendria los presupuestos
multiculturales, peroadiferenciadeella,
tiene la expectativa de que él didlogoy
los mencionados procesos deliberativos,
arribenaacuerdosde consensoy unidad,
sinreducirominimizar las peculiaridades
culturales de los actores involucrados.
En su aspecto normativo supone la
convivencia de diversos marcos ético-
juridicos, pero con la posibilidad de
generar uno general que, regulado en
lasasimetrias de poder, seavinculantey
obligatorio para aquellos que participan.
En algunas variantes moderadas de
esta teoria, se propone que la doctrina
universal delosderechos humanossirva
como macro referencia para incluir en
la categoriadeciudadaniay comunidad
politica, el marco de referencia cultural
originario. De este modo, se demandael
reconocimientodel caracter multicultural
de la nacion y la implementacion de
politicas de interculturalidad por parte
de la burocracia estatal no solo para
promover una atencién diferenciada

I SEMINARIO NACIONAL
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“2 Estan excluidos de este esquema segun el autor, los multiculturalismos radicales que tienen concepciones cerradasy autorreferentes en extremo. En
algunas de estas versiones mas extremas, pretenden que se lesreconozcay tolere un régimen especial de excepcién para su existenciay convivencia

dentro del Estado nacional, del cual se sienten acreedores histéricos por el maltrato y marginacién experimentado por aquel.
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e igualitaria a la vez, sino también para
promover una ciudadania intercultural
que sostenga la dinamica social de
valoracién, respeto, y tolerancia hacia
los otros,dentrodel marcoinstitucional
democratico (Barabas, 4)%.

En esa linea, algunos autores parecen
sugerir la necesidad de desarrollar un
nuevo tipo de racionalidad democratica
basado en una dinamica “dialdgica
intercultural” que supone el gjercicio
de una competencia comunicativa
intercultural. Ella es entendida como
«una habilidad comunicativa genérica
que nos permite a todos ser flexibles, no
dogmaticosy abiertosen la adaptacion
alosretosde lasinteracciones culturales;
estoes, noreducirlas nuevasexperiencias
acategorias preconcebidasy rechazarel
etnocentrismo. Esta comunicacion debe
promover una reflexion critica sobre
nuestrosvaloresy culturayactitudessin
prejuicios hacia la diferencia, paralocual
es fundamental adquirir informacion
sobre la historia, valores, instituciones y

sistemas conductuales de la o las otras
sociedades”(Barabas, 4-5).

Para finalizar este acapite, cabe sefalar
que toda esta teorizacidon filoséfica
y politica estd siendo sostenida por
unas ciencias sociales que —en sus
derivaciones relativamente nuevas de
los estudios culturales, postcoloniales
0 subalternos—, se han ocupado de
desarrollar multiformes cuerpostedricos
interdisciplinares,nosolo parasostenerla
lectura postmodernadelasociedadyla
cultura,sinotambién para profundizaren
un programa politicode transformacion
socialycultural. Paraalgunos,setratade
unasuertedeactivismoacadémico, pero
yanocentradoenlaotrorareivindicacion
clasista o modernizadora, sino
identitaria. En el siguiente acapite nos
dedicaremos a revisar su impostacion
latinoamericana, genéricamente
llamadas “teorias decoloniales” y la
propuesta de superar la modernidad
mediante el programa “transmoderno”.

2. Revisiéon y balance de los desarrollos tedricos de
la identidad latinoamericana

Revision de las teorias decoloniales y del programa

transmoderno

Como vimos paginas arriba, una tarea
clave paralaemergenciayemancipacion
de ladiferenciacultural, seria evidenciar
el proceso histérico de anulacion u
ocultamientoqueella haexperimentado
bajo los imaginarios nacionales de la
modernidad colonial. Ello deviene en
una tarea critica de la historia y del
conocimiento desplegados a lo largo
de la historia nacional. Se trata de la
lamada tarea de “deconstruccion” de
los discursos modernos occidentales,
necesaria para cuestionar elfundamento

epistémico comodispositivo de podery
la historia que la modernidad, sobre esa
base, ha construido con intenciones de
legitimidady dominacion etnocéntrica.

Esta tarea ha sido compartida a nivel
global por los tedricos de la llamada
corriente postcolonial, los estudios
subalternos, del postdesarrollo, y otras
perspectivas que reciben la influencia
del pensamiento posmoderno o
postestructuralista.

I SEMINARIO NACIONAL
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“*En la misma pagina, la autora precisa que “la interculturalidad es una meta politica que debe ejercerse en todos los &mbitos de la vida social, pero
que se ha aplicado de manera especial en la educacion bilingUe intercultural en toda América Latina como la politica educativa indigena oficial,
desplazando a las politicas asimilacionistas e integracionistas que se llamaban bilingtes, dando importancia al aprendizaje de la lenguay la cultura

propias”(Barabas, 4).

59



En Latinoameérica, también se
estuvo desarrollando este trabajo
“deconstructivo” de la modernidad,
especificamente en clave del Ilamado
“pensamiento decolonial”, realizado
inicialmente en el ambito del Grupo
Modernidad/Colonialidad y que, luego
de su disolucién, fue continuado
individualmenteenelaportedealgunos
de sus intelectuales mas destacados
como Anibal Quijano, Enrique Dussel,
Arturo Escobar, Ramdn Grosfoguel,
Santiago Castro-Gdmez, Edgardo
Lander, entre otros. Alguno de estos
autores, como Dussel y Grosfoguel,
toman una aproximacidén muy critica
al constructo postcolonial occidental
por su excesiva apertura al analisis
postmoderno que no seria sino “una
critica eurocéntricaal eurocentrismo”en
por lo menos tres aspectos. El primero,
su referencia exclusiva a tedricos
occidentales en su produccidn tedrica
—Foucault, Derrida, Gramsci, etc. son
europeos, hombresy blancos—, dejando
la reflexion propiamente subalterna, la
delosdominadosy periféricos. Segundo,
el énfasis cultural en el analisis de los
fenédmenos coloniales dejando de
lado los factores de economia politica
existentes; y finalmente, la apertura al
caracteremancipatoriodelamodernidad
derivada de una conceptualizacion que
la diferencia deladindmica colonialque
seoriginaenelsigloXIXyabre, portanto,
laposibilidad de“reformarla”enalgunosde
sus nocivos aspectos politicosy culturales,
especialmente en su dogmatismo
occidental (Grosfoguel, 2006).

Sobre este primer deslinde, el
pensamiento decolonial diagnostica
la imposicién de un “sistema mundo”
de caracter colonial capitalista cuyo
caracter de dominacion excluyente
y discriminador esta vigente, no
desde el siglo XIX como lo conciben

los poscoloniales, sino que se habria
iniciado con la llegada de los espanoles
a Ameérica en el siglo XV. Se trataria de
una colonizacion de todos los ambitos
de la cultura, entre ellos el epistémico,
el cual resulta fundamental para la
organizaciéon de la experiencia de
cualquier colectivo humano. Por tanto,
es imperiosa la deconstrucciéon de los
saberes de matriz colonial que han
pretendido, con relativo éxito, eliminar
u ocultar los saberes originarios, desde
dos perspectivas: primero, evidenciar
las sucesivas “particiones” del mundo
real que han efectuado los saberes
modernosy,como a partir de ello, se ha
construido el conocimiento; segundo,
la forma en que se han articulado esas
cienciassociales con laorganizacién del
poder, especialmente con lasrelaciones
coloniales/imperialesde poder (Lander,14).

Segun Lander, el procesodeescisiondela
realidady laconsecuente especializacion
disciplinar de las ciencias sociales -
cuyos antecedentes se remontan a la
epistemologiajudeo-cristianayllegaala
fisuraontoldgica provocada por Descartes
y luego consolidada en las escisiones
constitutivasde lamodernidad cultural-,
habria hecho posible la construccion
de un sistema de conocimiento
excluyente, en dos sentidos: primero,
por lajerarquizacionyautonomiadelos
subsistemassociales;y segundo, porque
se hace una separacion taxativa entre
los saberes modernos cientificos -y en
ello radica su superioridad-, y el “resto”
de conocimientos invariablemente
inferiores*4. Esta Ultima exclusidén,
se articula necesariamente con la
cosmovision europea que emerge a
finales del siglo XV como consecuencia
del descubrimiento y conquista
hispanica del continente americano
y la autoconciencia de ubicarse en un
estadosuperioren la piramide evolutiva.

I SEMINARIO NACIONAL
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“4|as cienciassociales se habrian arrogado para si, el acceso privilegiado a un conocimiento cientifico identificado univocamente con la verdad. Desde
este postulado, inician el proceso de cientifizacion de la sociedad moderna, su objetivacidony universalizacion,y por lo tanto, su naturalizacion, lo cual
consolidard aun mas el establecimiento de una diferencia radical entre las sociedades modernas occidentalesy el resto del mundo (Lander, 98-100).
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Unmundoampliadoy construido sobre
laradical separacién entre un occidente
superior y los “otros” inferiores (Dussel,
41-85). Se trataria, segun Grosfoguel,
del inicio del capitalismo histdrico que
no seria sino «un paquete enredado de
multiples opresiones globalesy de una
matriz de poder colonial compleja desde
sucomienzoen elsiglo XVI"(Grosfoguel,
2022)%.

En efecto, seria a partir del desembarco
espafol en tierras americanas que se
produce, nosélo un sistema de exclusion
y dominacién colonial, sino también,
un mMmecanismo de colonizacién de los
saberes, deloslenguajes,de lamemoria
y el imaginario colectivo. Este largo
proceso, «culminard en los siglos XVIII
y XIX, en el cual, por primera vez, se
organiza la totalidad del espacio y el
tiempo —todas las culturas, pueblos
y territorios del planeta, presentes
y pasados- en una gran narrativa
universal’(Lander,16),en la cual Europa
esconsideradasimultaneamente como
centro geografico y la culminaciéon
del movimiento de la historia. Como
consecuencia de ello, la experiencia
moderna se convierte en el patron
universal a partir del cual se analizany
detectan carencias, defectos y atrasos
gue las sociedades tradicionales o
primitivas deben superar, como unico
camino posible para no perder el tren
de la historia; el camino obligatorioy
natural a la civilizacion, cuyo modelo
mas acabado esta plasmado en la
sociedad industrial liberal. Los tedricos
decoloniales sefalan que la instalacion
de esta narrativa eurocéntrica lejos de
serasumida naturalmente, fueimpuesta
y coactiva, tanto en el extintosistemade
dominacion colonial y republicano de
los siglos pasados,como en el presente,
por medio de los grandes grupos de
poderimperial que cooptanlasllamadas
“industrias culturales”.

Esta construccién eurocéntrica del
mundo, habria sido posible porque los
saberes modernosse convirtieronenun
poderoso dispositivo de conocimiento
colonialeimperial. En palabrasde Lander,
“Existe una extraordinaria continuidad
entre las diferentesformasen lascuales
lossabereseurocéntricos han legitimado
la misién civilizadora/normalizadora a
partirde las deficiencias—-desviaciones
respecto del patron normal de lo
civilizado- de otras sociedades.
Los diferentes discursos historicos
(evangelizacion, civilizacion, la carga
del hombre blanco, modernizacion,
desarrollo, globalizacion) tienen todos
como sustento la concepcion de que
hay un patrén civilizatorio que es
simultaneamente superior y normal»
(Lander, 25-26).

Afirmando el caracter universal de los
saberes cientificos eurocéntricos se
ha abordado el estudio de todas las
demas culturas y pueblos a partir de
la experiencia moderna occidental,
contribuyendo de esta manera a
ocultar,negar,subordinar o extirpartoda
experiencia o expresion culturalque no
ha correspondido con este deber ser
gue fundamenta las ciencias sociales.
Lassociedadesoccidentales modernas
constituyen la imagen de futuro para
el resto del mundo, el modo de vida al
cual éste llegaria naturalmente si no
fuese por los obstaculos representados
por su composicion racial inadecuada,
su cultura arcaica o tradicional, sus
prejuicios magicos-religiosos, o mas
recientemente por el populismoy unos
Estadosexcesivamente intervencionistas
que no respetan el ordenamiento
espontaneo del mercado.

Deestemodo,estosautoresdeconstruyen
el discurso de la modernidad,
evidenciando que éste fue construido
sobre las bases de unossaberessociales
estrictamenteacotadosaunaexperiencia

I SEMINARIO NACIONAL
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“Tomando posicién critica frente a las teorizaciones de asidero marxista, este autor concibe la cultura no como un epifenémeno de las relaciones
econdémicas, sino mas bien como parte de la infraestructura misma y que, junto con la economia, configura la sociedad capitalista. Por otra parte,
también toma distancia del pensamiento postcolonial al rechazar la tesis que separa el proceso colonial de la modernidad y que haria posible la
insistencia en el ideal emancipatorio moderno o la concepcién de trayectorias multiples.
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histérico-cultural especifica y que, por
lo tanto, no es Mas que una invencion,
un discurso usado como dispositivo de
poder y dominacién. Como tal, puede
ser reelaborado y sustituido por otros
discursosalternativosque permitanalos
“otros” expresarse con voz propia, para
construir sus propios espacios naturales
deacuerdoasusespecificidadessociales
y culturales.

A partir de esta base teorética mas o
menos comun, los decoloniales toman
rumbos en algunos casos bastante
disimiles respecto a la valoracion de
la diversidad cultural y la modernidad.
Por un lado, agquellos que adoptan
perspectivas identitarias de caracter
esencialista y conflictivo respecto a
la modernizacién occidental, y por
otro, la de aquellos que plantean la
posibilidad de interacciones criticas
con la modernidad desde posiciones
identitariassubalternas. Dadoqueenla
primera las posibilidades de establecer
didlogos interculturales son bastantes
limitadas, nosocuparemosde desarrollar
brevemente la segunda.

Para ello abordamos el trabajo reciente
de Grosfoguel quien precisamente es
criticodelosllamadosfundamentalismos
nacionalistas e identitarios por su
posicion estatica e innecesariamente
cerradaalamodernizacion,lacualalfinal
de cuentas, no seriasino una “inversion
binaria” de la l6gica eurocentrista. Es
imposible ubicarse en una exterioridad
absolutaaaquella, puesesevidente que,

en diversos modos e intensidades, las
culturasdominadas hansido afectadas
por lasrelaciones colonialesdel podery
opresion, porloquelareivindicacionde
purismo identitarios terminaria siendo
politicamente estéril.

Mas bien, seria necesario desplazar las
relaciones asimétricas de poder hacia
el espacio subalterno de la diferencia
colonial. Desde alli,lasinteraccionescon
la modernidad colonial “constituyen
estrategias politicas, culturalesy sociales
de sujetos subalternos que, desde
posiciones de poder subordinados,
es decir, desde una verticalidad
en las relaciones interculturales,
insertan epistemologias cosmologias
y estrategias politicas alternativas al
eurocentrismo como resistencia a las
relaciones de poderexistentes”(2006,98).

Se trata de la doctrina de la
“transmodernidad” que propone
Dussel ensintonia con el “Pensamiento
fronterizo” de Mignoloola“Complicidad
subversiva” de Grosfoguel (2020,45)yque
enelplanopublicosupone laapropiacion
de las instituciones y los criterios
normativos de la politica moderna
desde un espacio de frontera (reservas
no colonizadas) y “transmodernizarlos”,
y usarlos para permitir la liberacion de
las multiples opresiones que padecen
los pueblos subalternos.

Esta seria la base de la dinamica
interculturalque propone este constructo
tedrico cultural y politico.

Valoracién de los aportes y deficiencias teéricas

Dedicaremos este acapite para ensayar
una breve valoracioén critica, no tanto
sobre el discurso postmoderno o
postestructuralista en si; ni tampoco
sobre la critica poscolonial que se
despliega originalmente para un
contexto cultural e histérica bastante

distinta al latinoamericano, como
lo es la realidad de Asia, Oceaniay la
India“®. Sino para las impostaciones
latinoamericanasy susvinculacionescon
discursos histérico-sociales y politicos
desplegadosen nuestraregionyalguno
de los cuales acabamos de revisar.
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“¢Cabe sefalar que la critica postcolonial nos parece relativamente pertinente para el contexto histérico cultural que la inspira. Parece correcta la
denunciade la dindmica colonizadora de la modernidad ilustraday, a la vez, la posibilidad de su correccidon y superacién. Sin embargo, discrepamos
dealgunasversiones esencialistas de oposicién radical alamodernidady lailustracién en su conjunto. Sefalar,ademas|a enorme influencia que tiene
actualmente esta doctrina en laformulacién de politicas interculturales, de géneroy de derechos humanos a través de organismos supranacionales
como la Organizacién de Naciones Unidad y sus diversas dependencias funcionales.
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Es decir, el pensamiento decolonial y
su programa transmodernizador de la
realidad regional.

Sin duda, una virtud del pensamiento
decolonial es el intento organico
de pensar Latinoameérica desde su
cultura, de lo cual no habia registro
desde las primeras décadas del siglo
XX en que una generacion “romantica”
—si cabe el término- habia plantado
cara al discurso y la practica politica
de las élites politicas e intelectuales
gue desde la postindependencia
habian renegado en bloque del legado
cultural iberoamericano e intentado
transformarlo segudn el molde europeo
y estadounidense de matriz ilustrada.
Al igual que la presente generacion
decolonial, aquellos denunciaban la
imposicion univocade proyectosforaneos
gue, no solo desvalorizaban la propia
configuraciéon cultural, sinotambién las
posibilidades mismas de insertarse de
maneraoriginal en la historiadel mundo
moderno, o enalgunos casos extremos,
fueradeella.

Situadosen el vértice delactual cambio
de época,losdecolonialesdenuncianel
fracaso del proyecto moderno que, tanto
ensuimpostacion socialistacomoliberal-
capitalista, quiso imponer un modelo
culturalqueresultabadeshumanizante,
opresivo, excluyenteydiscriminador. En
su vertiente moderada, al igual que los
romanticos decimondnicos, norechazan
de planola modernidad por la evidente
imposibilidad de ubicarse fuera de ella
y plantean mas bien, la posibilidad de
trascenderlaysuperarla. Hastaalli, ciertas
semejanzas, puesse apartan enaspectos
medulares de la generacién anterior y
gue es, en mi opinion, donde radican
sus debilidadesy limitaciones.

Lo primeroque habriaqueresaltaresque,
sibienlacritica medularalconocimiento
y el saber occidental moderno como
dispositivode dominaciéon tiene aciertos

inobjetables, ello no ha impedido
gue paraddjicamente reproduzcan
su critica al permitirse licencias para
caprichosasreconstrucciones historicas
y analisis socioldégicos carentes de
rigor, subordinados a sus presupuestos
ideolégicos.

En esa linea, se evidencia su particular
forma de entender la genealogia y
despliegue histérico de la modernidad.
Adiferenciadelageneracién romantica,
los decoloniales entienden que la
modernidad y la colonialidad ilustrada
son mutuamente constitutivosysurgen
con la presencia espanola en América.
Desde entonces se habria iniciado una
historia de dominacion, destruccion,
expoliaciéon y discriminacion de las
culturaslocalesy cuyo eje fundamental
seria, segun Quijano, el racismo, lo cual
no deja resquicio alguno para algdn
tipo de valoracion positiva del legado
virreinal. Estas afirmaciones, a nuestro
parecer, tiene dos serios problemas a
nivel conceptual e histérico®.

Lo que se conoce como modernidad
tiene indudables soportes ilustrados
—afines a la légica colonial y el racismo
positivista— que no se consolidan sino
hasta el siglo XIX y XX. Resulta mas
plausible afirmar que la presencia
espafnola en América reproduce la
misma organizacion social estamental
que estaba presente en la sociedad
peninsular de aquel entonces y que
combinabalatoleranciaaladesigualdad
con la afirmacion ética de la busqueda
dejusticiasocial (Rappaport,2015), por lo
gueresultainadecuadoyanacrénicodel
todounaadjetivacion colonial querecién
se hace presente en el siglo XIX,inclusive
eneltratodispar quelos Borbonesdieron
alossubditos de susreinos americanos
bajo la influencia de los presupuestos
politicosde corteilustrado. lgualmente,
inadecuadayanacronicaresultalaidea
de unasociedad organizadaracialmente,
pues como se ha evidenciado en el
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“7Dificilmente se puede estar de acuerdo con una afirmacién histérica que reproduce —con algunasvariantesy matices-los prejuiciosy lugarescomunes
de las ciencias modernas que los decoloniales pretenden rechazar y que le resta consistencia académica.
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mismo ambito académico decolonial,
las categorias de aparente tinte racial,
como lade“pureza desangre”, suponia
un criterio parental de clasificacion y
exclusion (Castro Gomez, 2010).

La organizacién virreinal supuso
dominacién y violencia, pero también
persuasion e integracion“®en la que las
culturas involucradas bajo el modelo
civilizatorio cristiano transformaron
en diverso grado e intensidad sus
cosmovisiones y practicas sociales,
surgiendo novedosas realidades
culturales, que si bien mantuvieron
elementos de su matriz originaria ellos
fueron incorporados y fundidos en un
horizonte mayordeintegracion“ cultural.
Se trataria pues de la configuracion de
una cultura mayoritariamente mestiza,
noen unsentido homogeneizador racial
ocultural,sinomasen su caracter plural,
enelqueladiversidad étnicaidentitaria
—aimaras, quechuas, ashanincas, o
mestizos, afro, etc.—es preservada, pero
en torno a referentes simbodlicos que
le confieren posibilidades de unidad e
integracioén. Los autores que defiende
la plausibilidad de esta configuracion
identitaria, comprenden que se trata
también de una formacion moderna
pero barroca, toda vez que se trata de
un intento por restaurar una eciUmene
e integracidon cultural pero no desde
un eje conceptual-discursivo, tipico
de la ilustracién, sino mas bien, desde
un nucleo prediscursivo y simbolico-
religioso (Morandé, 2019)°,

Esta configuraciéndiversayunitariaala
vezdelaidentidad latinoamericana, fue
sometida durante el periodorepublicano
alinflujo, primerodel pensamientoliberal
y positivista,yluego, delos planificadores
modernizadores, bajo la ideologia del
progreso y el programa desarrollista
respectivamente, alternando con

programas revolucionarios de
transformacion social de corte clasista.
Ellos, pese a las mejoras logradas en
distinto grado en las condiciones
de vida material de las poblaciones
locales, toleraron formas novedosas de
discriminacion, exclusion y el intento
de transformar, o en el mejor de los
casos, asimilar la memoria colectiva de
las poblaciones locales en una entidad
nacional unitaria concebida, en no
pocos casos, de manera homogénea.
Este proceso decanté en una republica
excluyenteydesigual que, sinembargo,
no detuvo los masivos procesos de
mestizaje racialy culturalqueiniciadosen
el periodovirreinal continué con losflujos
migratorios de poblaciones asiaticas
y del norte europeo y que muchas
veces fue avalado por los programas
escolares de formacion estatal. En los
paises con alta presencia de poblacién
de predominantesraicesindigenassurge
la idea de nacidn mestiza promovida
desde inicios del siglo XXy en la cual se
puededistinguir,en medio del proyecto
de fusion e integracién racial y cultural,
dos formas de relacionarse con los
valores modernos: unos, asumiéndolos
constitutivamente en su ideario
identitario nacional y, otros mas bien,
incluyéndolosdesde unaautoconciencia
identitaria referida a una matriz plural-
unitaria®.

Aclarado el equivoco conceptual e
historico respecto a la genealogia y
la constitucién de la modernidad en
Latinoamérica, es necesario senalar
ahora la concepcién de la accidny la
agencia politica de losdecoloniales. Ellos
entienden que, pese a no poder ubicarse
en la exterioridad del mundo moderno,
existen aun espacios fronterizos desde
donde aun es posible realizar la critica
y constuir una utopia decolonial®.
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“8 Esta parece ser otra debilidad de algunos de los tedricos decoloniales —cémo Quijanoy Grosfoguel- que conciben el poder sélo como dominaciény
olvidan que existen formas heterarquicas que plantean relaciones sociales que plantean disimiles dinamicas relacionales.
“Si bien, éste puede haber sido el movimiento mayor, no excluye la evidencia empirica de diversos pueblos que tuvieron un encuentro cultural muy
marginal o incluso casi nulo, como es el caso de algunos bolsones amazdnicos.
%0 Desde una perspectiva distinta, cercana al marxismo, destacan los trabajos del filésofo ecuatoriano Simoén Echevarria quien también afirma la

modernidad barroca de América Latina (2013).

S'Similares a los modelos del anglo-conformity y melting pot del paradigma de asimilacién para gestionar la diversidad cultural.

52 Castro-Gémez critica este ideal utdpico puestendria un horizonte mas bien pseudo religiosoy no tanto politico, que deberia ser lo propio de la critica decolonial.
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Dicho espacio estaria habitado por lo
subalternoenlarelacidn colonial,estoes,
habitada porlosoprimidosyexcluidosen
razén de su género, religiéon, condiciéon
étnico-racial, situacion econémica y
politica, etc. y que, ademas, piensan
de manera subalterna. Ellos son los
sujetos politicos, desde ellos y hacia
ellos, es que se despliega la estrategia
transmoderna. En América Latina la
condicién subalterna estaria reservada,
enelambito étnico-racial,ala poblacion
indigena y afro y aquellos que piensan
como tales®. Con ello se excluye a la
poblacién mestiza cuya presencia,
siendoempiricamente la mayoria étnica
yculturalen elsubcontinente, cuestiona
la legitimidad y eficacia inclusiva del
pensamientodecolonial y su programa
transmodernizador®.

A nuestro parecer, la incomodidad
con el mestizaje —-la cual es ubicada en
el polo eurocéntrico de la diferencia
colonial—-, radica en que ella cuestiona
la absolutizaciéon que los tedricos
decoloniales hacen de las categorias
de opresién y dominacién como eje de
lasrelacionessociales. Porel contrario, el

mestizaje permite visibilizar otro tipode
relacionamientos que escapan a dicha
l6gica y que permitiria una dindmica
de encuentro y sintesis cultural®®.
Por otro lado, la objeciéon principal al
proceso de mestizaje que radica en el
contexto asimétrico de poderen el que
se cristaliza, notiene sustento empirico.
Histéricamente, muchas experiencias
de sintesis cultural se realizaron bajo
contextos asimétricos de dominacion,
siempre que permitieraformas efectivas
de coexistencia e integraciéon cultural,
comofue el casolasintesis grecolatina®®.

Ensuma, el predominio de un enfoque
monolitico de poder genera una
sesgada lectura histérico-cultural
de la modernidad y una deficiente
comprension de la formacioén cultural
latinoamericano. Ello conlleva la
creacién de una ficcidn voluntarista y
arbitraria de las identidades culturales
ylareducciondesusrelacionesal poder
y la negociacion politica, negando la
consistencia a otro tipo de relaciones
fundadas en patrimonios histéricos y
culturales comunes.

Breves reflexiones finales para la mejorade la

normativa intercultural

La normativa identitaria e intercultural
tiene, como una virtud a destacar,
la intencion de hacer visible en el
espacio publico el diverso patrimonio
cultural identitario que la modernidad
ilustrada tratd, con diversos matices, de
uniformizar, ocultar,orelegarlaalambito
privado, diluyéndolaen una concepcion
unitaria de nacién y cuya expresion
politica daria forma a la categoria de
ciudadania.

Sin embargo, la valoracion del aporte
y la viabilidad de esta normativa, tanto
de los mecanismos de participacion y
representacién en lavida politica,como
de las politicas sociales y culturales
que despliegue, debe realizarse desde
las coordenadas particulares de cada
espacio cultural, que, para el caso de
Ameérica Latinayel Peru, fue esbozadaa
partirdelacriticaalasteoriasdecoloniales
realizadas previamente. Asi, se planted
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53 Para algunos, este tipo de afirmaciones evidencian un caracter conservador pues se trata de un pensamiento fosilizado bajo el supuesto de su
resistencia a la dominacién colonial, pero reacio al cambio social (Svensson, 2022).
S4“En el caso del Per, resulta interesante ver la encuesta sobre la peruanidad desde la perspectiva de la poblacién que realizd el Instituto de Estudios
Peruanos (IEP) sobre autoidentificaciéon cultural a propésito de la proximidad del bicentenario nacional (IEP, 2019).

SSEn Morandé el encuentro entendido como sintesis hace referencia al acoplamiento i integracion entre valores y la estructura social.

6 E| criterio ilustrado concibe que todo encuentro, para que sea tal, debe darse en condiciones de igualdad formal y en un marco contractual
estrictamente estipulado, lo cual, lo cual no es aplica para cultura cuya articulacion social estd basada en categorias prediscursivas, como fue el caso

de la América espaniola.
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como dato empirico su mestizaje
constitutivo, pluraly dinamico,en el cual
lasdiversas personalidadesidentitarias
tienen, en diverso grado, referentes
simbdlicos culturales comunes que
hacen posible un sentido de unidad.

Para efectos de la participacién y
representacion politica, la existencia
de dicho sentido de unidad permite
concebirydesplegardinamicas politicas
de relacionamiento distintas a las de
“sumacero” propiasdelégicaspoliticasde
dominacioén, opresiony reinvindicacion.
Apelar a los elementos culturales
comunes antes que exacerbar las
diferencias hasta el extremo, parece aun
un camino posible paralograracuerdos
y consensos politicos duraderos en la
realidad latinoamericana®. Enesalinea,
la mejor manera dedarle representacion
para los colectivos identitarios en el
sitema democratico parece ser la del
fortalecimieto de los partidos politicos,
los cuales pueden serexigidosa integrar
susdemandasidentitariasen unavision
unitaria de pais. El otrocamino, el de los
movimientos politicos de representacion
identitaria normalmente reinvidican
una mirada corporativa que es sensible

de potenciar lafragmentacién socialen
clave de victimizacion, polarizacion y
confrontacion. Desde el fortalecimiento
de la participacidn y representacion
partidaria, parece posible integrar
respetuosamente las demandas
reivindicativas de reconocimiento,
autonomia e igualdad en un horizonte
de unidad.

Respecto a las politicas interculturales
que el Estado despliega para proteger,
reconocer y reivindicar los colectivos
étnicos es necesario deslindar de las
tendencias de absolutizacion de los
particularismosidentitarios,y mas bien
reconocer, con lasdificultadesy desafio
queellopuedesuponer,suadhesiénauna
matriz cultural mestiza, pluraly dinamica,
Yy que le otorga posibilidades reales
de resarcimientos, entendimientos e
interaccionesenriquecedorasentreellas.
Si el horizonte intercultural trasciende
el horizonte relativista reivindicativo
y confrontacional para generar una
relacion deinterdependencia,igualdad,
respeto mutuo, y busqueda del bien
comun, tienetodas las posibilidadesde
desplegarse exitosamente enlaregion.
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57Si l6gica de poder y la condicion de oprimidos también se plantea como eje de las relaciones entre micro identidades culturales, el horizonte de
vinculacién serd meramente funcional y conflictivo, contrariamente a los valores de los cuales dicen ser portadores.
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Resumen

EnelPery,ladécadade 1970 constituye
unhitoimportanteenlainstitucionalidad
del tema cultural con la creacion del
Instituto Nacional de Cultura (INC) en
1971y la posterior emisién de la primera
politica culturalen1975.Enlaactualidad,
tras cinco décadas de las primeras
acciones, contamos con un Ministerio
de Culturacreadoen 2010y tres politicas
culturales vigentes emitidas en 2015,
2020y 2021.

Asi como podemos analizar el camino
recorrido en la institucionalidad y las
politicas culturales, nosinteresaademas
conocer ¢en qué medida las acciones
tomadasse hanvinculadoala reflexion/
accidnde nuestros presidentes?y s cual
ha sido su mirada al tema cultural?
Para ello, analizaremos los mensajes
presidenciales pronunciados cada 28
de julio, desde 1970 hasta la actualidad
y haremos un analisis vinculante de los
discursosy la accién cultural en el Peru
en los ultimos 52 afos.
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La institucionalidad de la cultura en el Peru

En 1971 se cred el Instituto Nacional de
Cultura (INC),dependiente del Ministerio
de Educacién;y, en 2010 pasd a ser un
ministerio bajo la denominacidén de
Ministerio de Cultura (MinCul). Los textos
normativos de la creaciéon de ambas
instituciones expresan un desarrollo
institucional distinto. Sin duda, en 2010
la consolidacién de la accidon cultural es
mayor, pero lo realizado desde 1971 al
2010 por el INC fue de vital importancia
para ello.

EI DL N° 18799, que crea el INC, en su
articulo 49° indica que el Instituto
era el encargado de promover las
manifestaciones culturales referidas
a “la formacion de los valores propios
del pais, contribuyendo a que el pueblo
peruano tome conciencia de su historia,
situacionydestino”;esdecir, la proteccion
de las manifestaciones se entiende
en vinculaciéon directa con el pasado,
presenteyfuturodelosperuanos,queson
elementosclavesen laidentidad cultural,
resaltando los valores propios, que nos
hacen ser connacionales. Por otro lado,
la ley 29565 de creaciéon del Ministerio
de Cultura en 2010 considera también
la referencia atodaslas manifestaciones
culturales del pais, pero resalta
expresamente aquellas que “reflejan la
diversidad pluricultural y multiétnica”,
enfatizando asila diversidad comovalor,
sinalusiénalacomprensién del pasado
histéricoen clave de proyeccidn al futuro;
y, esta formula ha impregnado la labor
del Ministerio, llegando a evocar dentro
de sus documentos frases simbolo
como: “la diversidad cultural nos une”
(MinCul, 2020:7) o “la diversidad es lo
nuestro” (MinCul, 2017:36), realizando
incluso desde 2021 la campafa de
sensibilizacidn titulada “La diversidad
nos une..el momento es ahora”.

Encontramos entonces diferencias en
las formulaciones iniciales de las dos
instituciones encargadas del tema
cultural en el Perd. Sin embargo,
debemos sefalar que el INC ya incluia
eltemadeladiversidad ensusacciones;
porejemplo,en 2004 publicaronellibro
“Patrimonio: diversidad cultural en el
Perd’indicando en su presentacidén que
“la diversidad predomina y caracteriza
todos los dmbitos de la existencia en el
Perd"®y asilo es efectivamente, peroen
esa diversidad nos reconocemos como
peruanos;en linea con esto Ultimo,enun
documentoemitido porla Embajadade
Peru en Espafaen 2018 que lleva como
titulo La cultura del Peru se refiere que
“el Peru es la sintesis de expresiones
culturales con diversos origenes”.
Refuerza ademas el documento que el
mestizaje andino, europeo, africano y
asiatico, es donde encuentra la nacién
peruana su espiritu y fortaleza.

Sobre las actividades desarrolladas por
cada institucion, ambas comparten
la conservacidn y proteccién del
patrimonio. Para el INC ese patrimonio
es arqueoldgico, histdrico, artistico
y cultural, considerando también la
propiedad intelectual; mientras que
parael Ministeriode Culturacomprende
el patrimonio material e inmaterial,
la creacidn cultural contemporanea
y artes vivas; la gestién cultural e
industrias culturales; y, la pluralidad
étnicaycultural. Envinculacion con este
Ultimo item, se cred un Viceministerio
de Interculturalidad e Inclusion de las
Poblaciones Originarias teniendo en
cuenta el Convenio 169 de la OIT y la
Declaraciondelas Naciones Unidassobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas,
quebuscaasegurarlainclusiony practica
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%8 Sin duda un trabajo analitico de evaluacién de los elementos discursivos presentes en los documentos del INC hasta la conformacion del Ministerio,
seria un trabajo sumamente interesante y materia de otra investigacion.
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intercultural mediante normas, politicas,
mecanismos y acciones realizadas por
el Ministerio.

En el analisis de la institucionalidad,
debemosademasconsiderar laemision
de las politicas publicas culturales, que
en nuestro pais hansidoseis (6),estando
tres actualmente vigentes. La primera
politica culturalenel pais, setitula Politica
cultural del Peru y se emitio en 1975 en
elgobiernodedictadura militardeJuan
Velazco Alvarado (1968-1975),en el mismo
en que se creod el Instituto Nacional de
Cultura. Las tres siguientes politicas
culturalesse emitieron en dosgobiernos
que reivindicaron eltema culturalensu
campafa; el primero fue el gobiernode
Alejandro Toledo (2001-2005), en el que
en 2002 seemitieronlos Lineamientosy

Graficol:

programas de politica cultural del Perd;
y el segundo, el gobierno de Ollanta
Humala (2011-2016) en que se publicd
también los Lineamientos de Politica
Cultural (2013) y la Politica Cultural
de Transversalizacion del Enfoque
Intercultural (2015), ésta Ultima aun
vigente. En el Ultimo quingquenio en
que hemostenido unasituacién politica
con muchos cambios, se emitieron en
2020 la Politica Nacional de Cultura
2030 (PNC 2030) en el gobierno de
Martin Vizcarra y la Politica Nacional
de Lenguas Originarias, Tradicion Oral
e Interculturalidad al 2040 (PNLOTI) en
2021 por Francisco Sagasti. En el siguiente
grafico presentamos la linea de tiempo
delainstitucionalidad deltema cultural
en el Perd.

Institucionalidad del tema cultural en el Perd

1971 HITO 2 2002
Primera politica cultural:
Politica cultural del Peru
o L L
HITO 1 HITO 3

Creacidn del
Instituto Nacional de Cultura

Segunda politica cultural:
Lineamientos y programas de

politica cultural del Peru
1975 2003-2006

2015 HITO 5 2010

Tercera politica cultural:

Lineamientos de Politica

Cultural 2016-2016
o o o

HITO 6 HITO 4

Cuarta politica cultural:

Politica Nacional de Transversalizacién 2013
del enfoque intercultural
2020 HITO 8
Sexta politica cultural:
Politica Cultural de Lenguas Originarias,
Tradicion Oral e Interculturalidad
HITO 7

Quinta politica cultural:
Politica Nacional de Cultura 2030

2021
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Las politicas publicas y su propuesta cultural

Entrelos problemas publicos propuestos
por las seis politicas analizadas,
encontramos como hilo conductor

Grafico 2:

el reconocimiento de la diversidad
culturalcomo caracteristicadel Perdy el
des-encuentro con Espana.

El problema cultural del Perd segun las politicas culturales

1975
Existencia de estructuras de
dominacidén, diversidad
cultural y valores errados sobre
la vida cultural

2021
Limitado ejercicios de los
derechos linguisticos de las
personas hablantes de lenguas 6
indigenas u originarias. El Peru
es un pais diverso. Ciudadania
intercultural

5

2020
Limitado ejercicio de los
derechos culturales de la
poblaciéon. El Peru es un pais
diverso. Ciudadania intercultural

Dentro del reconocimiento de la
diversidad, vemos la alusién a algunos
términos como pluriculturalidad,
plurilingUe, einterculturalidad, variando
su énfasis segun los aflos en que se
han formulado. Para las tres primeras
politicas, la inclusion de lo pluricultural
es central; mientras que, en las dltimas
politicas publicas, que son las vigentes,
la interculturalidad, entendida como
el didlogo con participacion equitativa
de las culturas, es fundamental; y si se
aludealamulticulturalidad,se haceenel
marcodelaportealamiradaintercultural
impregnada en las politicas. Por ejempilo,
la politica cultural de 1975 indica que

2002

2
[

EL PROBLEMA

EN LAS POLITICAS
CULTURALES

®
4

2015
No existe un derecho a la
identidad. Esta identidad es
diversa. El Perud es un pais
diverso. Interculturalidad

“la imagen pluricultural y plurilingtde
del Perd tiene como una de sus
caracteristicas la diversidad que hardn
necesariamente dificil y lento el proceso
deintegracion cultural’;mientrasquela
politica cultural del 2020y la delenguas
del 2021 nos hablan de una ciudadania
intercultural caracterizada por la libre
expresion de derechos, libertades y
responsabilidades de un individuo
o colectivo para elegir y expresar la
identidad cultural de su eleccién.
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Matriz europea occidental impuesta
que provoco el abandono de medios
nativos y trastorno del patrimonio
cultural. El Perd es un pais diverso

2013
Existe una desigual
pluriculturalidad del pais
producida por el encuentro
con distintas culturas. El Peru
es un pais diverso



Sobre el tema del desencuentro con
Espafa, encontramos en la politica
culturalde1975la alusiéon ala existencia
de estructuras de dominacién, que
a decir del documento estuvieron
presentesduranteyantesdelaconquista
espanolayquehanllevadoalasociedad
a una “desintegracion, marginacion y
centralizacion, caracteristicos de la
condicion de dependencia”;asitambién
la politica del 2002 propone como
problema central la “matriz europea
occidental impuesta”; y, la politica
del 2013 considera que la desigual
pluriculturalidad del pais tiene como
causa el encuentro con las distintas
culturas. Finalmente, en la politica
del 2020 se menciona como uno de
los factores del limitado ejercicio de
derechosculturales, la herencia colonial.

Frente a los problemas culturales que
plantean las politicas, sus propuestas
de accidén cultural, recogen acciones
alineadas a ellos en una mirada de
presente y futuro. Por ejemplo, la
politica cultural de 1975 frente a la
colonizacion de la cultura propone:

Grafico 3:

La descolonizacion de la cultura

Eldesarrollo de la conciencia critica

La revalorizacion de la vida cultural

Democraciacultural de participacion
- Afirmacion nacional en la cultura

Refiriendo que “la descolonizaciéon
cultural ha de verse como un proceso
dialéctico” y que la politica cultural
antiimperialista y descolonizadora
combinaria el rechazo a los valores
culturalesexternosy el establecimiento
de modelos propios con la participacion
de aguellos elementos externos que se
seleccionen.Comohemosreferido antes,
recién en las uUltimas dos politicas, las
de 2020 y 2021 se habla de ciudadania
intercultural,noobstante,enlade1975se
alude alademocraciaculturaldondese
eliminen losimpedimentos que limiten
la participacion de todos.

De las tres politicas culturales vigentes,
presentamos una sintesis de sus
propuestas, que Nos permiten comparar
acciones.

Propuestas de accion cultural de las politicas culturales

2015

2020 2021
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Orientar y articular la accion

del estado para garantizar el
ejercicio de los derechos de

la poblacién culturalmente
diversa del pais, prioritariamente
de los pueblos indigenas

y poblacién afroperuana,
promoviendo un estado que
opera con pertinencia cultural y
contribuye asi a la eliminacién
de la discriminacion, el respeto
por las diferencias culturales, la
inclusién social y la integracién
nacional.

Fuente: Elaboracion propia.

- Fortalecer la valoracién - Mejorar la pertinencia

de la diversidad cultural
incrementar la participacion
de las poblaciones en las

expresiones artistico culturales.

- Fortalecer el desarrollo
sostenible de las artes e

industrias culturales y creativas.

- Fortalecer la valoracion,
proteccién y salvaguarda
del patrimonio cultural para
Su uso social garantizar la
sostenibilidad y gobernanza
cultural.
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multicultural y multilingue

del estado hacia la poblacion
hablante de lenguas indigenas
y originarias .

Reducir la discriminacion por
el uso de lenguas indigenas u
originarias en la sociedad en
general.

Incrementar la transmision
intergeneracional de las
lenguas indigenas u originarias
y la tradiciéon oral en la
poblacién.

Incrementar el dominio

oral y escrito de las lenguas
indigenas u originarias para sus
habitantes.



La diversidad cultural aparece como
eje clave en las politicas del 2015 y
2020, llegando incluso a proponer
el concepto de gobernanza cultural;
mientras que la politica de 2021 esta
centradaenlalengua,ladiscriminaciony
fortalecimientodelaslenguasoriginarias
oindigenas,incluyendoensuandlisisla
discriminacion por el uso de ellas.

Como se puede apreciar, la no
discriminacion, el respectoalosderechos

Grafico 4:

de la poblacién diversa, la valoracion
y promocioéon de la interculturalidad,
sea mediante expresiones o lenguas,
son las caracteristicas de las acciones
culturales de las tres politicas vigentes.
Por otro lado, las politicas culturales
vigentesincluyen enfoques de gestion,
que no estan presentes en anteriores
documentos, notandose ensuinclusion
una consolidaciéon de algunos,como se
aprecia a continuacion:

Enfoques de las politicas culturales vigentes en el Peru

Fases 2015
Intercultural ()
Derechos humanos

Género

Intersectorial
Territorial

Ciclo de vida

Enf. por resultados
Diferencial
Discapacidad

Intergeneracional

Fuente: Elaboracion propia.

2020 2021
] ]
[ ] [
[ ] [ ]

]
[ ] ]
(]
[ ]
[ ]
[ ]
]
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Los discursos presidenciales

Los mensajes presidenciales
pronunciados cada 28 de julio por los
presidentesen cargo,son los momentos
mas esperados por distintos sectores
politicos, lasinstitucionesy la poblacidn
en general para conocer el balance de
lo realizado y lo que propone hacer el
presidente de la republica. Iniciados en
1832%° en nuestro pais son una fuente
importante de estudio para la ciencia
politicaalrecogerelresumendelaaccion
e ideario de los gobernantes.

Dichos mensajes presidenciales o
Mensajes a la Nacién son una tradicion
compartidaenelcontinenteamericanoy
otras partesdel mundo, estandoincluso
insertos en los textos constitucionales
como obligacion del presidente®. Por
ejemplo, elarticulo118de la constitucion
en su séptimo punto, refiere que
correspondeal presidentedelarepublica:
“Dirigir mensajes al Congreso en
cualquierépocayobligatoriamente, en
forma personaly porescrito, alinstalarse
la primera legislatura ordinaria anual”,
debiendoenellosexponer “la situacion
dela Republicay las mejorasy reformas
que el presidente juzgue necesarias y
convenientes para su consideracion por
el Congreso”,ante quienessiempre son
pronunciados. Adicionalmente, el texto
constitucional indica que los mensajes
deben ser aprobados por el Consejo de
Ministros, salvo el primero de ellos, en
que recién se asume el mandato. Se
constituyen entonces, en los discursos
masimportantesqueemite el presidente
de la republica®.

Recopilaciones de los mensajes
presidenciales se han llevado a cabo
por Ugarteche & San Cristébal (1943),
Rodriguez & Chipana (1996) y Ayllén
(2006 y 2019), que han sido materia
de distintas investigaciones y nutren
también el analisis que presentaremos
hoy. Ademas, el congresode larepublica
ha digitalizado todos los mensajes
presidenciales facilitando el acceso a
ellos.

En el presente trabajo se analizaran
un total de 53 discursos presidenciales
emitidos cada28dejulio por1lgobiernos
en el periodo 1970-2022% segun se
muestra en la siguiente tabla.

Ennuestra historiarepublicanadel dltimo
medio siglo, Alberto Fujimori es quien
presentala mayor cantidad de discursos
presidenciales; mientras que Pedro
Castillo®, tuvo sélo dos discursos que
yaseincluyenen la presente evaluacion.
En el caso de aquellos presidentes que
no tienen mensajes pronunciados los
28dejulio,nose haconsiderado ningun
otro tipo de anuncio, por lo que figuran
con una estadistica de cero (0).

Cada presidente en los discursos
pronunciados presenta un balance de
lo trabajado en el ano y la proyeccion
de su gestién, por lo que sirven de
resumen para la evaluaciéon politica de
cada mandatario.
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5 Agustin Gamarra, presidente en los periodos 1829-1833 y 1838-1841, fue el primer mandatario en realizar un discurso ante el congreso en 1831.

0 Para mayor informacién revisar: Ayllon, F. (2019). Mensajes presidenciales y otros documentos para la historia politica del Peru.

8 Por ejemplo, en 1987 Alan Garcia anuncio la estatizacion de la banca y en 2019 Martin Vizcarra anuncié el adelanto de elecciones presidenciales.

%2 Como se indica, hemos considerado sélo los discursos presidenciales pronunciados cada 28 de julio, por lo que los discursos pronunciados algunos
dias previos por algun presidente saliente, estos no se han considerado.

8 ElSeminario se realizé el 07 de diciembre, fecha del golpe de estado de Pedro Castillo, por lo que el analisis presentado en dicha fecha, se lo considera

como el ultimo presidente.

75



Tablal:

Relacion de discursos analizados segun presidente y periodo

Presidente

Juan Velazco Alvarado

Francisco Morales Bermudez
Fernando Belaunde Terry

Alan Garcia Pérez

Alberto Fujimori Fujimori

Valentin Paniagua Curazao
Alejandro Toledo Manrique

Alan Garcia Pérez

Ollanta Humala Taso

Pedro Pablo Kuczynski

Martin Vizcarra Cornejo
Manuel Merino de Lama 202
Francisco Sagasti Hochhausler
Pedro Castillo Terrones

Total

Fuente: Elaboracion propia.

Numero de Mensajes

Periodo Presidenciales
19681975 6
1975-1980 4
1980-1985 5
1985-1990 5
1990-2000 L
2000-2001 o
20012006 5
2006-2011 >
2011-2016 2
2016-2018 2

2018-2020 9
0 (noviembre) Y
2020-2021 C
20212026 2

53

El discurso sobre la cultura en los

Mensajes a la Nacion

El analisis del discurso sobre la cultura
enlosmensajes presidencialesserealiza
con una metodologia de analisis de
contenido sociolégico. Tomando como
base los trabajos de Polonia (2021) y
Maldonado (1991) sobre la evaluacidén de
los discursos politicos de gobernantes,
evaluaremosdosaspectos:las referencias
realizadas al tema cultural y si el tema
culturalestainvolucradoensudiscurso.

De todos los discursos presidenciales
anunciados, el primero de ellos
pronunciado porJuan Velazco Alvarado
es el Unico que se tituld; y lo hizo del

siguiente modo: “Nuestro pueblo
empieza a ser el gran protagonista de
su historia”, pues como gobierno de
dictadura militar, queria forjaruna nueva
sociedad en el Peruytitularsudiscurso
fue una forma de hacerlo. El resto de
discursos, hasta la actualidad, no lleva
titulo alguno.

Sobre las referencias al tema cultural,
encontramos que su comprension se
remite por un lado a las caracteristicas
culturales o pasado histdrico;y, por otro
se apelaagenerar nuevascaracteristicas
0 rasgos no necesariamente culturales,
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como, por ejemplo, la alusiéon a una
cultura del trabajo, previsional, etc;
pasando por aquella comprensién
de la cultura como acceso. De este
modo, del total de 11 presidentes que
emitieron un discurso presidencial, el
45% hace referencia al acceso de los
ciudadanos a la cultura; por ejemplo,
Velasco Alvaradoindicaba quelos medios
de comunicacién son: vehiculos de
cultura, por lo que “su dominio por el
estadosentardlas bases de unacultura
pluralista, democrdtica y creadora en
el Perd” y Morales Bermudez, referid
gue tanto laeducacién como la cultura
son “inherentes ala persona humana”.
Por otro lado, mas de la mitad (55%)
no considera el tema de acceso como
importante,sinoqueloremiteaalgunas
accionesconcretasolaimplementacion
de modosdeaccion,comosonlacultura
democratica (Alan Garcia), cultura de
ahorroy pago (Alejandro Toledo), cultura
del deporte y la recreacién (Ollanta
Humala), entre otros.

Porotrolado,deltotal de discursos, el 55%
apela al pasado histoérico, pero lo hace
refiriéndose principalmente al pasado
milenario; mientras que el resto (45%)
no alude al pasado. Del primero grupo,
Velasco Alvarado expresd por ejemplo
que:

“Sin olvidar que éste, jamdads sera el
Gobierno de un hombre, quiero para
terminar dirigirme por vez primera,
de modo personal, al pueblo del Perd.
Porque esta revolucion se inspird en él,
en su alto sufrimiento, en su antigua
pobreza, en su sabiduria milenaria, en
su vieja esperanza y en su inviolada fe
de justicia”.

Por otro lado, Pedro Pablo Kuczynski
refirid que el escenario que busca con
su gobierno es tener un pais donde
los nifos y jovenes “conozcan nuestra
cultura milenaria y sus dos grandes
idiomas: el quechua y el aimara”.
Finalmente, Martin Vizcarra refirid que

lasfiestas patriasson ocasion para “rendir
homenaje a la Patria, pero, sobre todo,
para reafirmarlasolidez perdurable de
nuestra Republica, y para sefialarquelo
que une a esta nacion es su historia, su
cultura milenaria, sus luchas, ideales y
esperanzas”y, Pedro Castilloafirmoé que
“El Peru es un paisde milenaria tradicion
minera y agricola; todas las culturas
que florecieron en el territorio nos han
dejado muestra de su habilidad, que
hoy es parte del patrimonio de todos

nosotros”.

So6lo 2 mensajes presidenciales,
equivalentesal18%, hablan del mestizaje;
y,fueron pronunciados por Alan Garciay
AlejandroToledo,quienesindicaron que:

“La revolucion del Peru debe ser el
proceso de su democratizacion por
la justicia. Lograr que los peruanos
aprendamos a mirarnos unos a otros
como semejantes, a aceptar nuestro
mestizaje”.

“Laverdadesquecarentesdesolidaridad

y aceptacion de nuestro mestizaje,
carentes de la voluntad de acercarnos
todos los peruanos, es que algunos
quieren ganar mucho y de inmediato,
ysinembargo piden que los pobres del
Perusean pacientesy esperen satisfacer
sus necesidades mds adelante cuando
el Peru se desarrolle”.

Alan Garcia Pérez, 28 de julio de 1987

“Sin embargo, a pesar de la grandeza
de nuestra historia, de la profundidad
de nuestras raices y nuestro mestizaje,
todavia el 54% de los peruanos vive hoy
en condiciones de pobreza”.

Alejandro Toledo, 28 de julio de 2001

Elmestizaje,al expresarunencuentrode
distintasculturas,hacealusiondirectaala
unidad en el pais,que lamentablemente
esta muy ausente en los discursos.
Dicha ausencia, es también vista en el
ambito politico, donde la referencia a
los pueblos originarios empieza a tener
un mayor espacio, masaun en aquellos
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gobiernos en que se publican algunas
politicas publicas que lo enfatizan. Son
tres presidentes los que hablan de
lenguas o pueblosoriginarios. Ellos son:

Tabla 2:

Ollanta Humala, Martin Vizcarray Pedro
Castillo®, tal y como se muestra en la
siguiente tabla:

Referencia al tema “pueblos originarios” en los discursos presidenciales,

segun presidente (1968-2022)

Presidente Periodo
Juan Velazco Alvarado 1968-1975
Francisco Morales Bermudez 1975-1980
Fernando Belaunde Terry 1980-1985
Alan Garcia Pérez 1985-1990
Alberto Fujimori Fujimori 1990-2000
Alejandro Toledo Manrique 2001-2006
Alan Garcia Pérez 2006-2011
Ollanta Humala Taso 2011-2016
Pedro Pablo Kuczynski 2016-2018
Martin Vizcarra Cornejo 2018-2020
Pedro Castillo Terrones 2021-2026

Fuente: Elaboracion propia.

OllantaHumala, esel primer presidente
que hacereferenciaaltemaintercultural,
quien coincidentemente también
promueve los Lineamientos de
Politica Cultural y la Politica Nacional
de Transversalizacion del Enfoque
Intercultural.Su énfasisesta eneldmbito
educativo mediante la promociondela
Educacion Intercultural Bilingue (EIB).
Asi mismo, Martin Vizcarra, busca la
implementacion de una justicia con
enfoque intercultural y el impulso del

Numero de Mensajes Presidenciales
Sin referencia
Sin referencia
Sin referencia
Sin referencia
Sin referencia
Sin referencia

Sin referencia
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Habla de las lenguas originarias andinas y amazoénicas

Sin referencia

Habla de las lenguas originarias, pueblos indigenas u

originarios

Habla de los pueblos originarios del Peru prehispanico,

lenguas originarias, comunidades originarias

sello cultural para promover servicios
puUblicos con pertinencia cultural.
Finalmente, Pedro Castillo promueve
la promocion de la diversidad cultural
mediante un estado intercultural.

En el siguiente cuadro sistematizamos
la referencia segun discurso a lo
intercultural, lo indigena, asi como lo
multicultural, milenario, originario y
mestizaje.
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TablaN°3:
Conceptos clave segun presidente

Término

Milenario

Ao de mensaje presidencial
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1970 (Velasco), 1979 (Morales), 1983 Belaunde), 1985 (Garcia), 1988 (Garcia), 1994

(Fujimori), 2015 (Humala), 2016 (Kuczynski), 2019 (Vizcarra), 2020 (Castillo), 2021

(Castillo)

Indigena

1979 (Morales), 2001 (Toledo), 2002 (Toledo), 2004 (Toledo), 2009 (Garcia), 2012

(Humala), 2014 (Humala), 2018 (Vizcarra), 2019 (Vizcarra), 2020 (Vizcarra), 2021
(Castillo), 2022 (Castillo)

Multiculturalidad
Pluriculturalidad

Originario

2000 (Toledo), 2011 (Humala)

2011 (Humala), 2021 (Castillo)

2021 (Castillo), 2022 (Castillo)

Interculturalidad

Mestizaje

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede apreciar, resalta en los
discursos las referencias a lo milenario,
indigena y originario, asi como a la

Reflexiones finales

ElPerdesun paiscon unaricadiversidad
cultural, que constituye no solo una de
sus caracteristicasfundamentales, sino
también unodesusretos. En estesentido,
la diversidad cultural es recogida como
elemento caracteristico de las politicas
culturales,de lasinstituciones, asicomo
de los discursos presidenciales (al
referirse a lo intercultural, multicultural
y pluricultural), considerandola como
criterio principal deinterpretaciondela
realidad cultural del Perden el pasadoy
el presente. Aunque son mayoritarios los
textosen donde ladiversidad se destaca

2012 (Humala), 2018 (Vizcarra), 2019 (Vizcarra), 2021 (Castillo), 2022 (Castillo)

1987 (Garcia), 2001 (Toledo)

interculturalidad, guardando relacién
directaconlaspoliticasculturalesvigentes.

como uUnico valor, hay otros pocos que
hablande unencuentrooun mestizaje.

En el actual contexto de conflictividad
social por el que atraviesa el Peru,
se requiere pensar la diversidad sin
antagonismos, ver el pasado en clave
de reconciliacion y pensarnos como
“peruanos” con un mismo norte de
unidad nacional. Estosignificaencontrar
elementosde unidaden mediodelarica
ycomplejadiversidad que noscaracteriza
einsertarlosen lasreflexiones, discursos
y acciones culturales.
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